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Evaluation des ,Eckpunktepapiers des Landesjugendhilfeausschusses zur
Eigenstandigen Jugendpolitik in Sachsen“ aus dem Jahr 2016 im Rahmen des Projektes
»wJUGENDZEIT - Eigenstandige Jugendpolitik ausgestalten“ der Engagementstiftung

Sachsen

1. Eigenstandige Jugendpolitik

Bevor es um das eigentliche Anliegen einer Evaluation moglicher Wirkungsgrade des
Eckpunktepapiers des Landesjugendhilfeausschusses zur eigenstandigen Jugendpolitik geht,
ist zu rekapitulieren, wie ,Jugend“ im Eckpunktepapier bestimmt wurde und welche

Anknupfungspunkte eine Jugendpolitik finden sollte.?

1.1. Eigenstandige Jugendpolitik und Jugend

Zunachst ist deutlich zu machen, wie die Stichworte Jugend und Eigenstandige Jugendpolitik

in dieser Untersuchung begrifflich gefasst werden.

Mit Blick auf Jugend sind zwei Bedeutungsebenen hervorzuheben: a) Jugend als
gesellschaftlich und sozialhistorisch bestimmbare Grdf3e und b) Jugend als Lebensphase (vgl.
Bock/Braches-Chyrek 2022).

a) In einer ersten Vorstellung von Jugend wird davon ausgegangen, dass Jugend ,nicht als
biologisch-anthropologische Grundkonstante® zu begreifen ist, sondern vielmehr eine
bestimmte soziale ,Existenzform kennzeichnet® (vgl. Kunstreich/Peters 1988). Entsprechend
bezeichnet im wissenschaftlichen Diskurs Jugend eine historisch gewachsene soziale und
.generative Formation“ in der Gesellschaft, welche permanenten gesellschaftlichen
Wandlungen und Veranderungen unterliegt sowie ,durch eine gemeinsam geteilte
Generationenlage® gekennzeichnet ist (vgl. Thole 2017h: 499). Jugend erweist sich als ,ein
empirisch feststellbarer, in sich reich gegliederter* Zusammenhang (vgl. Kunstreich/Peters
1988), wobei den einzelnen Jugendlichen ein starker subjektiver Faktor zugestanden wird,
welcher deren Eigenaktivitaten in der Auseinandersetzung mit der Gesellschaft hervorhebt. In
diesem Bild sind Jugendliche eigensinnige Akteure in ihren Lebenswelten und somit aktive

Teile bei der Gestaltung gesellschaftlicher Verhéaltnisse (vgl. Thole 2017a).

b) Eine zweite Vorstellung spricht von Jugend als einem bestimmten Lebensabschnitt, als

einer spezifischen Generationenphase, welche zwischen Kindheit und Erwachsenalter liegt

1 Wird im Folgenden kurz vom Eckpunktepapier gesprochen, ist damit das Eckpunktepapiers des
Landesjugendhilfeausschusses aus dem Jahr 2016 gemeint.



(vgl. Bock/Braches-Chyrek 2022). Mit der Jugendphase ist die Vorstellung verbunden, dass
Jugendliche spezifische Entwicklungsaufgaben zu bewadltigen haben. Hierzu zahlen z. B. die
Ablésung vom Elternhaus, verknipft mit einem Bedeutungszuwachs der Peergroup, der
Ausdifferenzierung des moralischen Urteilsvermégens und einer Identitatsbildung ,mit klarem
Selbst- und Weltverstandnis® (vgl. ebd.: S. 1046; Harring u.a. 2010). Auf3erdem wird der
Jugendphase eine zentrale Bedeutung bei der Entwicklung ,politischer Orientierungen und
Handlungsweisen“ zugeschrieben (vgl. (vgl. Bock/Braches-Chyrek 2022: S. 1046). Das
Konzept von Jugend als Jugendphase wurde z. B. im 15. Kinder- und Jugendbericht des
BMFSFJ in 2017 aufgegriffen und ,als sozialer Integrationsmodus® charakterisiert (vgl.
BMFSFJ 2017). Auch in diesem Verstandnis wird Jugend eine starke Eigenaktivitat
zugeschrieben, bei der Jugendliche sich einerseits ,in ein Verhaltnis zur Gesellschaft* setzen
und gleichzeitig ,eine spezifische Konstellation von Kernherausforderungen® bewaltigen
mussen, zu denen Qualifizierung, Verselbststandigung und Selbstpositionierung zéhlen (vgl.
ebd.: S. 96). Fir diese Untersuchung ist zu erwéhnen, dass das Eckpunktepapier des
Sachsischen Landesjugendhilfeausschusses von 2016 zur Eigenstéandigen Jugendpolitik und
der Fiinfte Sachsische Kinder- und Jugendbericht von 2018 ihre Uberlegungen ebenfalls auf

das Konzept von Jugend als Jugendphase stiitzen.

Das Modell von Jugend als Jugendphase wird auch kritisch beurteilt, da in diesem
Zusammenhang ,Jugend als eine relativ geschlossene, zumindest jedoch einheitliche, von
allen Jugendlichen in &hnlicher Form gestaltbare Phase” begriffen werde (vgl. Thole 2017a:
39). Werner Thole weist auch darauf hin, dass mit der Grundannahme, alle Jugendlichen
wurden ,zeitlich synchron® die angedeuteten Entwicklungsaufgaben bewaltigen, es zu einer
Engfassung von Jugend komme (ebd.). Dabei wiirde tbersehen, dass Jugendliche auf sehr
unterschiedliche Art und Weise und zu sehr unterschiedlichen Zeiten Entwicklungen
vollzégen. Entsprechend musse gesehen werden, ,dass sich die Formen von Jugend nicht
unabhangig von gesellschaftlichen Klassen respektive Milieus herausbilden und diese
umgekehrt auch Uber die Varianten von Jugend reproduziert werden® (ebd.). Vor diesem
Hintergrund sei sich auflerdem von einer Vorstellung von Jugend im ,Singular® und ,von
pauschalisierenden Jugendbildern® zu verabschieden und von ,Jugenden® im Plural zu
sprechen. Thole schlussfolgert: ,In welcher Form und mit welchen Orientierungen Jugend
dann gestaltet wird, ergibt sich dieser Perspektive zufolge dann auf Basis der jeweils zur
Verfiigung stehenden materiellen, kulturellen und sozialen Ressourcen und des dariber

gepragten wie entwickelten Habitus® (vgl. ebd.).

Letzterer Punkt ist fur diese Untersuchung insofern bedeutsam, da es eine enge Verbindung
zwischen jugendlichen Sozialisationserfahrungen und deren damit verknipften politischen

Orientierungen sowie daraus folgenden Handlungsweisen gibt. Karin Bock und Rita Braches-
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Chyrek weisen darauf hin, dass ,die alltaglichen biografischen Erfahrungen in Kindheit und
Jugend das Verhaltnis zum politischen System und zur Gesellschaft bestimmen®
(Bock/Braches-Chyrek 2022: 1062). Insbesondere strukturell bedingte ,sozio6konomische
und teilweise geschlechtsspezifische Ungleichheiten schlagen sich in den politischen
Orientierungen der Jugendlichen nieder (ebd.). In diesem Zusammenhang erweisen sich
Erfahrungen mit ,gesellschaftlichen Ausschlussmechanismen® als besonders schwerwiegend,

weil sie ,die politische Aktivitatsbereitschaft von Jugendlichen behindern kénnen (ebd.).

Fur Eigenstéandige Jugendpolitik im Sinne einer Entwicklung von Beteiligung mit Jugendlichen
(vgl. z. B. 5. Sachsischer Kinder und Jugendbericht 2018) kdnnte dies bedeuten, dass es nicht
die eine Form und Praxis von Partizipation gibt und diese letztlich nicht vordergrindig vom
Wollen der Jugendlichen abhangig ist, sondern eng mit deren Erfahrungen und gesellschatftlich
auferlegten Bewegungsmdglichkeiten oder Beschrankungen in der Lebenswelt Jugendlicher
verbunden ist. An diesem Punkt ware auch danach zu fragen, welchen Interessen die
verschiedenen Anstrengungen fir Eigensténdige Politik folgen: Geht es um die Gewinnung
von Jugendlichen zur Teilnahme an politischen Entscheidungsprozessen oder um die
Erweiterung gesellschaftlicher Einflussnahme Jugendlicher in allen gesellschaftlichen

Feldern?

AuBerdem missten die Themen fir die Beteiligung der Jugendlichen nah an ihren
Lebenserfahrungen liegen, also die Dinge aufgreifen, die sie unmittelbar betreffen. Die
Herausforderung hierbei ist, dass sich die vereinzelten Erfahrungen von Jugendlichen mit
denen von anderen auseinandersetzen und kritisch ins Verhéltnis setzen missen, um
gesellschaftliche Zusammenhange begreifen zu kdnnen. Letzteres macht die Entwicklung von

gemeinschaftlichen Zusammenh&ngen solidarischer Verstandigung notwendig.

1.2. Eigenstédndige Jugendpolitik — ressortibergreifende Querschnittspolitik und

Beteiligung

Mit den eben skizzierten Punkten ist das Thema der Eigenstdndigen Jugendpolitik
angesprochen. Was ist damit gemeint? Als Vorlaufer Eigenstandiger Jugendpolitik sind
verschiedene Initiativen der Europdischen Union zu erwdhnen. Zunachst ist auf das
~Weissbuch der Europaischen Kommission — Neuer Schwung fir die Jugend Europas“ aus
dem Jahr 2001 zu verweisen, was als ein Dokument zur Verstetigung einer Jugendpolitik auf
EU-Ebene interpretiert werden kann und sich dafiir stark machte, die ,Bedirfnisse der

Jugendlichen in allen Politikbereichen® zu berlicksichtigen (vgl. EK Weissbuch 2001: S. 16)?

2 Weissbuch der Europaischen Kommission — Neuer Schwung fur die Jugend Europas im Folgenden abgekiirzt
als EK Weissbuch 2001).



sowie Jugendliche auf EU- und lokaler Ebene bei Entscheidungsfindungen starker
einzubeziehen (ebd.: S. 19 f.). Im Jahr 2005 folgte ein ,Europaischer Pakt fur die Jugend®, mit
der Forderung, Jugendpolitik als Querschnittspolitik zu etablieren, um Malnahmen zur
Bearbeitung von Kinder- und Jugendarmut in den Landern der EU voranzutreiben sowie etwas
spater im Jahr 2009 schloss eine ,EU-Strategie fir die Jugend“, welche die Folgen der
Wirtschaftskrise fur Jugendliche und Jugendarbeitslosigkeit in der EU abfedern sollte, an die

bisherigen Programme an (vgl. Dahmen/Ley 2016).3

Diese Anregungen bilden Bezugspunkte fiir den sich in Deutschland etablierten Diskurs zur
Eigenstandigen Jugendpolitik der Bundesregierung(en) und der Herausbildung einer
Jugendstrategie von 2015 — 2018: Handeln fir eine jugendgerechte Gesellschaft (vgl.
BMFSFJ 2017b)* bis hin zum Nationalen Aktionsplan fir Kinder- und Jugendbeteiligung der
gegenwartigen Bunderegierung im Jahr 2022 (vgl. Jugendtsrategie.de 2023)°. Vor diesem
Hintergrund wird Eigenstandige Jugendpolitik allgemein als eine ,Politik von, mit und fir
Jugend® verstanden, einer Politik, welche an der Mitsprache und wirksamen Beteiligung sowie

Interessenvertretung von Jugendlichen interessiert sei (vgl. BMFSFJ 2107b: S. 27).

Zum einen wird Eigenstandige Jugendpolitik programmatisch als die Entwicklung einer
ressortiibergreifenden Politik skizziert, welche ,nicht aus der Perspektive von Zustandigkeiten,
sondern ausgehend von den Belangen junger Menschen und in gemeinsamer Verantwortung*
agiert (vgl. ebd. S. 20 f.). Eigenstandige Jugendpolitik als ressortiibergreifender Politikansatz
wird auch kritisch betrachtet, da ,dieser Typus von Jugendpolitik [...] zu einer enormen
Erweiterung von Zustandigkeit fiihren wirde und sich ,fastin alle politischen Entscheidungen
einmischen” misste (vgl. Liders/Rauschenbach 2016: 511).6 AuRerdem wird kritisiert, dass
im Grunde alle Aspekte der Zukunft und Gesellschaft auch Folgen fur Jugendliche haben und
deshalb Jugendpolitik als Querschnittspolitik der Gefahr unterliege, Jugendpolitik aufzuldsen,

Uberflissig zu machen und zustandige Verantwortlichkeiten zu verwassern (vgl. ebd.).

Zum anderen werden die Partizipationsrechte und Ansprtiche Jugendlicher in den Mittelpunkt
Eigenstandiger Jugendpolitik gestellt. Dies deshalb, weil Jugendliche ,weniger
Partizipationsrechte als Erwachsene haben® und deshalb ,einschrankende Regelungen

Uberprift werden missen® (vgl. BMFSFJ 2107b: S.20). AuRerdem missten Jugendliche ,auf

3 Letzteres folgte auch dem Ziel ,das junge Humankapital“ in der EU zu pflegen und Jugend als ,Ressource fir die
Gesellschaft” zu nutzen, ,um Ubergeordnete gesellschaftliche Ziele zu erreichen (Zitat der EU-Strategie fur die
Jugend - Investitionen und Empowerment von 2009 entnommen aus Dahmen/Ley 2016: S. 44).

4 Im Folgenden wird das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit BMFSJ abgekiirzt.

5 Vgl.: Jugendstrategie der Bundesregierung 2023: https://jugendstrategie.de/die-jugendstrategie/entstehung-der-
jugendstrategie/ [abgerufen 23.05.2023].

6 Die Klammern [...] kennzeichnen im Folgenden Auslassungen im Text verwendeter Zitate, die vom Autor
Friedemann Affolderbach vorgenommen wurden. Zur besseren Lesbarkeit des Gesamttextes wurde auf die Ubliche
Kennzeichnung und Hinweis, dass der Autor die Auslassungen vorgenommen hat, im gesamten Text verzichtet.
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passende Weise zur Beteiligung gewonnen und motiviert werden“ (ebd.). Letztere missten in
entsprechend ,jugendgemalle Angebote und Formate“ Ubersetzt und praktisch realisiert

werden (ebd.).

Auch der Flnfte Sachsische Kinder- und Jugendbericht aus dem Jahr 2018 hat sich auf diese
Punkte bezogen und formuliert, dass erstens: Eigenstandige Jugendpolitik als
ressortibergreifende Jugendpolitik ,auf Indikatoren gestlitzt Lebenslagen junger Menschen in
den Blick nimmt und die Politiken der unterschiedlichen Ressorts fir junge Menschen (Bildung,
Beschaftigung, Gesundheit) an gemeinsam vereinbarten Zielen ausrichtet und sinnvoll
miteinander verknilpft* (vgl. 5.SKJB 2018: S. 56)’. Weiterflihrend sei zweitens: ,wirksame
Partizipation zu ermdglichen [...] damit die Anerkennung Jugendlicher als gleichberechtigte
Partnerinnen und Partner im gesellschaftlichen Gestaltungsprozess funktioniert* (ebd.: S. 56
f.). Unter diesem Eindruck wird im 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht aus dem Jahr
2018 Partizipation als politischer Sozialisationsprozess (ebd.: S. 68) und damit als eine
prozesshafte Entwicklung verstanden, welche ,in der Auseinandersetzung mit anderen
Personen in verschiedenen Lebensbereichen und Orten des Aufwachsens erlernt® werden
muss (ebd.: S. 61). In diesem Sinne konne Partizipation als graduelle Auspragung
verschiedener ,Stufen” interpretiert werden, welche ,von den Rahmenbedingungen wie
beteiligten Akteuren, Themen oder formalen Kontexten® abhangig sind und so die

,2Gestaltungs- und Entscheidungsmdglichkeiten“ sehr unterschiedlich préagen (vgl. ebd.: S. 66).

Mit diesem Begriff von Partizipation sind vor allem die Prozessorganisation und damit
verknlpfte Elemente sowie Bedingungen, die Beteiligung begiinstigen, angesprochen.
Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass Beteiligung erlernt werden muss, die einzelnen
Individuen entsprechende Kompetenzen entwickeln missen, um graduell zunehmend
selbstbestimmte Beteiligung wahrnehmen zu kdnnen. Ist in diesem Blickwinkel vor allem das
einzelne Individuum mit seinen Fahigkeiten und Mdglichkeiten zur Einflussnahme auf
Entscheidungen von Bedeutung, kann die Vorstellung von Partizipation noch um einen

weiteren Gedanken angereichert werden.

Unter Berlcksichtigung demokratietheoretischer Uberlegungen lassen sich zwei
Unterscheidungen von Partizipation erkennen. Zum einen verweist ein ,instrumentelles
Verstandnis“ von Partizipation auf die Vorstellung, dass Beteiligung als ,freiwilliges,
zielgerichtetes Handeln“ interpretiert wird, was sich vor allem als Einflussnahme auf
Entscheidungstrager und damit auf den Punkt der Entscheidungsfindung fokussiert (vgl.

Evers/Hirschfeld 2011: 191). Hiervon kann das normative Verstandnis von Partizipation

7 Im Folgenden wird der 5. Sachsische Kinder- und Jugendbericht mit 5. SKJB abgekurzt.



unterschieden werden. In der normativen Vorstellung von Beteiligung gilt Partizipation als Wert
an sich und wird als ,Schlissel zur Selbstverwirklichung des Menschen“ sowie ,als
umfassendes und grundlegendes Recht” gesehen (ebd. 191 f.). Entsprechend rickt das
gemeinsame Handeln der Menschen in den Mittelpunkt und drangt darauf, die
Handlungsmdglichkeiten ,politisch-sozialer Teilhabe [auf] moglichst viele Bereiche der
Gesellschaft® auszuweiten (vgl. ebd.). In diesem Bild ist ,der Mensch als soziales Subjekt, als
ein auf Beziehung [...] angelegtes Wesen zu begreifen®, das immer im Verhéltnis zu anderen
Menschen steht (ebd.: 192). Deshalb wird in diesem Verstandnis auch davon ausgegangen,
dass Demokratie nicht als irgendeine (andere) Form gesellschaftlicher Organisation zu sehen
ist, sondern ,die Idee des Gemeinschaftslebens selbst* zum Ausdruck bringe (vgl. Dewey
1996: S. 129; 2011: S. 120 ff.; vgl. auch Negt 2010). Partizipation kann in diesem Sinne als
Praxis zur Herausbildung eines ,starken demokratischen Gemeinschaftslebens® interpretiert
werden (vgl. Barber 1994). Der hier gewahlte Terminus des ,starken demokratischen
Gemeinschaftslebens* ist an die Uberlegungen zur ,starken Demokratie“ von Benjamin Barber
angelehnt (vgl. ebd.). Im Kern geht es bei Barber um die Herausbildung von Formen sozialer
Solidaritaten, welche die Menschen miteinander verbinden und im gemeinsamen Handeln

verwirklichen.

Joachim Weber hat diesen Gedanken erweitert und spricht von ,Politisch qualifizierten
Solidaritaten® (Weber 2019). Charakteristisch fur ,Politisch qualifizierte Solidaritaten® ist die
Entwicklung gemeinsamer Handlungsfahigkeiten. Letzteres konstituiert sich im ,Eivernehmen
mit anderen® und ist in einer ,gemeinsamen Aufgabenbewaltigung“ begriindet (ebd.: 28 f.). In
diesem Sinne steht nicht irgendeine ,Form von Starke“ im Mittelpunkt, sondern die Befahigung
[...] sich in die Position anderer zu versetzen, um verschiedene Interessen miteinander zu

verbinden® (vgl. ebd.).

Oder anders formuliert: Die Gemeinschaftlichkeit ,Politisch qualifizierter Solidaritaten® entsteht
mit der Herausbildung von Reziprozitat im intersubjektiven Handeln. Verbindungen ,Politisch
qualifizierter Solidaritaten® bilden gewaltfreie Schutzrdume wechselseitiger Anerkennung und
Entwicklung gemeinsamer Problemlésungen. Entsprechend geht es um die Erweiterung
menschlicher Erfahrungen und Erkenntnismoglichkeiten.® Fir den Blick Eigenstandiger
Jugendpolitik auf das Thema Partizipation und Beteiligung kann dies auch bedeuten, nicht nur
die Herausbildung partizipativer Fahigkeiten der einzelnen Individuen zu unterstitzen und sie
mit entsprechenden Kompetenzen zur Einflussnahme auf Entscheidungen auszustatten,
sondern auch die Entwicklung ,solidarisch stark demokratischer Organisationskulturen® im

Sinne ,Politisch qualifizierter Solidaritaten“ zu bekraftigen, welche inklusive gemeinschaftliche

8 Diese Formen gemeinsamen Handelns unterscheiden sich von Zusammenhangen, die ihr Handeln mit der
Betonung ,gemeinsamer Eigenschaften” oder einem ,gemeinsamen Gegner* begriinden (vgl. Weber 2019: 28 f.).
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Verbindungen und Vertretungen von Jugendlichen (selbst oder gemeinsam mit anderen)

hervorbringen.

2. Evaluation

Im Folgenden sollen die Zielstellung und die methodische Herangehensweise flir diese

Evaluation kurz skizziert und kommentiert werden.

2.1. Zielstellung der Evaluation

Ausgehend von den oben skizzierten Konstellationen stellt sich die Frage, wie und ob seit
Verabschiedung des Eckpunktepapiers des Landesjugendhilfeausschusses im Jahr 2016, die
im Papier umrissenen Schwerpunkte und Handlungsfelder in die institutionalisierte Politik des
Landes Sachsen (insbesondere auf Landesebene), den jugendpolitischen Instanzen in
Sachsen sowie den planerischen Prozessen (Jugendhilfeausschiisse, Jugendhilfeplanung der
Landkreise und kreisfreien Stadte) Ubertragen worden sind. AnkniUpfend an dieser
Fragestellung ergeben sich etliche weiterfihrende Fragen, die grundsatzlich von Interesse
sind und die Komplexitat des Feldes verdeutlichen: Wie lebendig ist dieser
Transformationsprozess? Was hat funktioniert? Gibt es Ermudungstendenzen bei der
Etablierung des Anliegens Eigenstandiger Jugendpolitik? Was kann Eigenstandige
Jugendpolitik lebendig halten? Welche Reichweite haben entwickelte Papiere, wie das
Eckpunktepapier? Welche Funktion hat das Papier fiir die Akteure? Was sagen die Akteure
zur Wirkung? Wie wird das Thema Jugend etwa auf ministerieller Ebene aufgenommen,

diskutiert und in Richtlinien, Grundsatzpapieren, Gesetzesvorhaben usw. eingebaut?

Kurzum, diese Fragen lassen sich etwas vereinfacht in folgende Fragenkomplexe Ubersetzen:
Was wurde bewegt und angestoRen? Welche Entwicklungsbedarfe werden erkennbar? Ziel
der Evaluation ist es, diese Fragen aufzugreifen, stichprobenartig bzw. exemplarisch zu
untersuchen und wichtige Punkte zu identifizieren, welche Perspektiven zur Weiterentwicklung
Eigenstandiger Jugendpolitik und Handlungsempfehlungen fir die AG Eigenstandige
Jugendpolitik und deren Koordination durch das Projekt JUGENDZEIT der

Engagementstiftung Sachsen erméglichen.

2. 2. Evaluation — methodische Herangehensweise

Bei Recherche und Auswertung der erhobenen Daten kamen Theorien und Methoden der
gualitativen Sozialforschung zur Anwendung. Die vorliegende Untersuchung folgte zwei

Phasen.



In einer ersten Phase erfolgte eine Dokumentenanalyse, die sich am Verfahren einer
gualitativen Inhaltsanalyse orientierte (Mayring 2010; Hoffmann 2018). Grundsatzlich wird
davon ausgegangen, dass sich mit einer qualitativen Inhaltsanalyse vielschichtige
Sinnstrukturen erfassen und verstehen lassen (vgl. Mayring 2022: 30). Damit verbunden wird
angenommen, dass untersuchte Dokumente ,als Ausdruck von Sachordnungen oder
Zusammenhangen in der jeweiligen Welt® zu betrachten sind und so eine ,Verbindung

zwischen den Dokumenten und der Welt* hergestellt werden kann (vgl. Hoffmann 2018: 24).

Neben den beiden weiter oben angedeuteten zu untersuchenden Fragestellungen waren fur
die Dokumentenanalyse folgende Fragestellung von besonderem Interesse: Inwieweit wird
Eigenstandige  Jugendpolitik als  ressortiibergreifende  Querschnittspolitik  und
Partizipation/Beteiligung Jugendlicher in den Dokumenten bericksichtigt und konzipiert?
Welche Begriindungszusammenhénge far Eigenstandige Jugendpolitik und

Partizipation/Beteiligung lassen sich erkennen?

Die Dokumentenanalyse erfolgte in zwei unterschiedlichen Schritten. In einem ersten Schritt
wurde eine vergleichende Analyse des Eckpunktepapiers des Landesjugendhilfeausschusses
aus dem Jahr 2016 und dem 5. S&chsischen Kinder- und Jugendbericht aus dem Jahr 2018
durchgefiihrt. Dieser Schritt folgte der Uberlegung, dass beide Papiere eine Metaebene in der
Auseinandersetzung zur Eigenstandigen Jugendpolitik prasentieren und sich in einem
Vergleich in Anlehnung an das Verfahren einer zusammenfassenden Inhaltsanalyse (vgl.
Mayring 2022: S. 66), Kernpunkte herausarbeiten lassen, die sich mit den beiden
Schwerpunkten Eigensténdiger Jugendpolitik — ressortiibergreifende Querschnittspolitik und
Partizipation — verkntipfen und Eigenstandige Jugendpolitik begriinden. Als grundlegende
Kategorien  wurden Jugend, Partizipation/Beteiligung und ressortibergreifende
Querschnittspolitik identifiziert. In diesem Zusammenhang wurde deutlich, dass die
Begriindung Eigenstandiger Jugendpolitik eng mit dem jeweiligen Verstéandnis von Jugend
verknlpft ist. AuBerdem konnte mit dieser Herangehensweise gezeigt werden, dass die
dominante Vorstellung von Partizipation vor allem die Entwicklung von Kompetenzen und den
Zugang zu Entscheidungsprozessen der einzelnen Individuen (Jugendlichen) im Sinn hat und

dabei gemeinschaftliche Formen der Partizipation in den Hintergrund treten.

Im zweiten Schritt wurde sich am Verfahren einer strukturierten Inhaltsanalyse (vgl. Mayring
2022; Kuckartz/Radiker 2022) orientiert und exemplarisch ausgewahlte Jugendhilfeplane aus
Sachsen untersucht. In diesem Zusammenhang ging es darum, den Inhalt der vorliegenden
Dokumente systematisch anhand eines Kategoriensystems zu analysieren und dabei zentrale
Elemente herauszuarbeiten, die einerseits Beziige zum Stichwort Eigenstandiger

Jugendpolitik als ressortibergreifender Querschnittspolitik sowie andererseits zum Anliegen



der Partizipation/Beteiligung Jugendlicher erkennen lassen. Mit Blick auf diese Dokumente der
Jugendhilfepléane wurde davon ausgegangen, dass sie zum einen exemplarische Zeugnisse
aktueller Fachdiskurse auf Landes-, Stadt- und Landkreisebene beziglich der Kinder- und
Jugendhilfe abbilden und zum anderen dariiber Auskunft geben, welche thematischen
,verkoppelungen zwischen den Planungen in unterschiedlichen Handlungs- und
Politikfeldern“ sowie der Kinder- und Jugendhilfe hergestellt werden (vgl. Merchel 2021: 941
ff.). In diesem Sinne kdnnen Jugendhilfeplane als ein Indikator daftir gelten, um zu sehen, ob
und inwiefern Eigenstandige Jugendpolitik (verknipft mit dem Thema Beteiligung) im
Austausch von Politik, Verwaltung und Kinder- und Jugendhilfe auf Landes-, Stadt- und
Landkreisebene angekommen ist oder welche Lucken sich zur Thematik ergeben. Als
exemplarische Jugendhilfeplane wurden folgende ausgewahlt: Landesjugendhilfeplanung
Landesjugendamt Sachsen und die Jugendhilfeplane der Stadt Chemnitz sowie der
Landkreise Meif3en, Nordsachsen und Erzgebirgskreis. Entlang folgender Kategorien wurde
die Analyse codiert: Jugend, Eigenstandige Jugendpolitik, Partizipation, Beteiligung, Teilhabe,
Inklusion. In diesem Kontext zeigte sich beispielsweise, dass Partizipation als
Grundorientierung der Jugendhilfeplanungen eine allgemein geteilte Absicht bildet, deren
Begriindungszusammenhange allerdings verschiedenen richtungsgebenden Impulsen folgen
und dabei das Anliegen einer ressortiibergreifenden Querschnittspolitik fir die Tatigkeit der

Jugendhilfe in den Hintergrund tritt.

In einer zweiten Phase wurden auf Grundlage des Ansatzes der Grounded Theory (Strauss &
Corbin 1996; Strilbing 2008) Experteninterviews (vgl. Bogner/Littig/Menz 2005) gefiihrt und
ausgewertet. Die Datenerhebung folgte dem Verfahren des theoretical sampling.
Datenerhebung und Datenauswertung waren zeitlich miteinander verschrénkt. Entsprechend
dieser Herangehensweise wurde wahrend des Prozesses der Datenerhebung entschieden,
welche Personen Teil der Untersuchung sein sollten. Entsprechend der Fragestellung wurden
Personen angesprochen, die aufgrund ihrer professionellen oder gesellschaftspolitischen
Tatigkeiten mit dem Thema Eigenstandige Jugendpolitik eine enge Verbindung haben und als
Experten zum Thema Auskunft geben konnten (Stichwort Experten vgl. Meuser/Nagel 2005).
Entsprechend ging es darum, deren Erfahrungen mit Eigenstandiger Jugendpolitik, die
Erfahrungen mit dem Eckpunktepapier (z .B. Entstehung, Ubertragung in die fur die befragten
Akteure wichtigen Handlungszusammenhange, Nutzen), Kritiken und Perspektiven zur

Sprache zu bringen.

Die Expertengesprache wurden als leitfadengestutzte Interviews durchgefihrt, aufgezeichnet
und nach einfachen Regeln transkribiert. Insgesamt wurden 10 Gesprache mit 11 Personen
verabredet, von denen allerdings nur 7 Gesprache mit 8 Personen gefiihrt werden konnten.

Aufgrund der zu diesem Zeitpunkt gultigen Corona-Verordnungen wurden Gesprache
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abgesagt und es konnten keine Ausweichtermine gefunden werden. Letztlich bestand das
Sample aus 2 Personen aus dem Bereich der Politik (Kommune und Landesebene), drei
Personen aus der Verwaltung (Landkreis- und Landesebene) und 3 Personen aus dem

Kontext der Zivilgesellschaft (Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit).

Die transkribierten Gesprache wurden auf Basis der Grounded Theory (Strauss & Corbin 1996;
Stribing 2008) kodiert und im weiteren Verfahren axialen und selektiven Kodierens verfeinert.
Im Ergebnis wurden so zentrale Dimensionen systematisiert herausgearbeitet, um Aussagen
Uber den Nutzen, Notwendigkeiten und Entwicklungsbedarfe Eigenstandiger Jugendpolitik zu

erlauben.

3. Dokumentenanalyse

3.1. Zwei Schritte der Analyse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Dokumentenanalyse dargestellt. Wie schon weiter
oben angedeutet erfolgte die Dokumentenanalyse in zwei Schritten. In einem ersten Schritt
wurde eine vergleichende Analyse des Eckpunktepapiers des Landesjugendhilfeausschusses
aus dem Jahr 2016 und dem 5. S&chsischen Kinder- und Jugendbericht aus dem Jahr 2018
durchgefuhrt. Im zweiten Schritt wurden exemplarisch ausgewahlte Jugendhilfepléane aus

Sachsen untersucht.

3.1.1. Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen
Jugendpolitik in Sachsen von 2016 — Stichwort Jugend

Eine wichtige Auseinandersetzung in den gesichteten Dokumenten bilden zunachst
Positionsbestimmungen zum Stichwort Jugend. Jugend bildet quasi den Angelpunkt fur
Argumentationen rund um eine eigenstandige Jugendpolitik. Oder anders formuliert, eine

eigenstandige Jugendpolitik lasst sich ohne eine Vorstellung von Jugend nicht begriinden.

Zwei Dimensionen mit Blick auf ,Jugend“ werden im Papier besonders hervorgehoben.
Zunachst wird mit einem ersten Aspekt betont, dass ,Jugend [als] eigenstandige
Lebensphase® zu verstehen sei, ,in der junge Menschen insbesondere die Unterstitzung und
Anerkennung der Gesellschaft brauchen® (EP 2016: 4)°. In diesem Bild erscheint ,Jugend” als
zeitlicher Faktor eines Ubergangs, dessen Herausforderungen und Notwendigkeiten durch die

Jugendlichen bewaltigt werden mussen. Aul3erdem scheint diese Situation einer besonderen

9 Das Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen Jugendpolitk Sachsen vom
24.06.2016 wird im Folgenden mit EP abgekirzt.
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Aufmerksamkeit der Gesellschaft (der Erwachsenen) und mdglicherweise padagogischer
Weisung zu bedurfen. Gleichzeitig wird im Eckpunktepapier darauf hingewiesen, dass die
»~Jugendzeit [...] nicht nur gesellschaftlich verplante Zeit sein“ sowie ,junge Menschen nicht

nur auf ihre jeweilige soziale Funktion reduziert werden® dirften (ebd.: 14).

Mit einem zweiten Aspekt wird im Eckpunktepapier herausgestellt: ,Jugend ist in sich keine
einheitliche Bevolkerungsgruppe, die Lebensphase ist von einer Vielfalt von
Lebensvorstellungen und Lebensentwirfen sowie differenzierten gesellschaftlichen Realitaten
[...] gepragt® (ebd.: 13). Und weiter an anderer Stelle: ,Junge Menschen sind an Politik und

praktischen Aktivitaten im Gemeinwesen interessiert‘ (ebd.: 20).1°

In beiden Grundannahmen wird ,Jugend® ein starker subjektiver Faktor zugestanden. Gemeint
ist damit, dass Jugendliche eigensinnig Wege individueller und gemeinsamer
Handlungsmdglichkeiten und Bewaltigungsformen entwickeln, um sich in den
gesellschaftlichen Zusammenhangen bewegen und zum Ausdruck eigener Bedlrfnisse finden
zu koénnen. Anders ausgedrickt: Jugendliche entwickeln Aktivitdten, um das Leben in die

eigenen Hande nehmen zu kénnen.

3.1.2. Der 5. Sachsische Kinder- und Jugendbericht 2018 — Stichwort Jugend

Im Kontext des 5. Sachsischen Kinder- und Jugendberichts 2018 wird Jugend unter zwei
Blickwinkeln bestimmt. Zum einen wird im Bericht hervorgehoben: ,zu bertcksichtigen ist,
dass sowohl im Bericht als auch in der Stellungnahme der Staatsregierung die Begriffe
»~Jugendliche“ und ,junge Menschen“ nicht bestandig den vom SGB VIl definierten
Begriffsbestimmungen folgen. In Orientierung an ahnlichen Erhebungen, wie dem DJI-
Jugendsurvey (12 bis 29 Jahre) oder der Shell Jugendstudie (12 bis 25 Jahre), werden im 5.
Sachsischen Kinder- und Jugendbericht unter dem Begriff Jugendliche und junge Menschen
vielmehr Madchen wie Jungen im Alter von 12 bis unter 27 Jahren verstanden® (5.SKJB 2018:
6).

Zum zweiten: ,Kindheit und Jugend gelten als pragende Lebensphasen. Vor allem in der

Jugend werden Weichen fur die Zukunft gestellt, vielfdltige Erfahrungen gemacht,

10 Beide angedeuteten Grundannahmen kénnen sich auf verschiedene wissenschaftliche Einschatzungen stiitzen,
wie sie etwa auch im 15. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung aufgegriffen wurden. Vgl. grundséatzlich
z. B. Sandring/Helsper/Herrmann-Kriiger 2015 (Hrsg.): Jugend. Theoriediskurse und Forschungsfelder.
Wiesbaden; Ecarius/Eulenbach/Fuchs/Walgenbach 2011 (Hrsg.): Jugend und Sozialisation. Wiesbaden. Oder
auch exemplarisch die kritische Diskussion zur ,Widerentdeckung der Jugend® im 15. Kinder- und Jugendbericht
sowie damit verbundener Diskurse in Sozial Extra 2017/41.
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verschiedenste Lebensentwurfe ausprobiert und erste Schritte in Richtung Selbststandigkeit

unternommen® (ebd.).

Jugend wird Uber einen zeitlichen Faktor (die Altersspanne) bestimmt und damit verknupft als

Lebensphase spezifischer Entwicklungen und Téatigkeiten skizziert.

3.1.3. Kommentierung

Zunachst einmal wird Jugend als deskriptiver Begriff gebraucht. Das heif3t, Jugend wird nicht
als theoretisch analytischer Begriff entwickelt, sondern als deskriptives (beschreibendes)

Werkzeug genutzt.

Vor diesem Hintergrund sind sich auf den ersten Blick die beiden exemplarischen Positionen
— Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses und 5.SKJB — ahnlich. Beide gehen
davon aus, dass Jugend als eine Phase, als Lebensphase zu bestimmen ist. In dieser
Lebensphase stehen Jugendliche vor vielféltigen Herausforderungen und Notwendigkeiten,

die von ihnen bewaéltigen werden missen.

Es lassen sich zuspitzend zwei verschiedene Interpretationen der Lebensphase Jugend
ausmachen. Einerseits verweist etwa das Eckpunktepapier des
Landesjugendhilfeausschusses darauf, dass Jugend nicht auf ihre ,soziale Funktion® zu
reduzieren sei, sondern als eigenaktive (vielleicht auch eigensinnige) reichhaltig gegliederte
Gruppe zu verstehen ist (vgl. EP: S. 14).. Jugend wird ein starker subjektiver Faktor
eingerdumt. In der Konsequenz, heilt dies, die Herausforderungen und
Handlungsnotwendigkeiten, die sich fur Jugendliche ergeben, aus der Perspektive von
Jugendlichen zu entwickeln (z. B. EP: S. 3).

Andererseits wird die Jugendphase von ihren Aufgaben her definiert. Zum Beispiel verweist
der 5. SKJB unter Bezugnahme auf den 15. Kinder- und Jugendbericht des BFSFJ auf eine
grundsatzliche Notwendigkeit zur Entwicklung von Handlungsféhigkeiten von Jugendlichen in
drei Dimensionen: Mit ,Qualifizierung“ verknipfen sich Erwartungen, ,dass junge Menschen
allgemeinbildende, soziale und berufliche Handlungsfahigkeiten erlangen®. Mit dem Stichwort
der ,Verselbststandigung® verbindet sich die Vorstellung, ,dass junge Menschen soziokulturell,
Okonomisch und politisch  Verantwortung (bernehmen®. Mit dem Verweis auf
»Selbstpositionierung® wird die Anforderung formuliert, ,dass junge Menschen eine Balance

zwischen subjektiver Freiheit und sozialer Zugehdrigkeit ausbilden® (vgl. 5.SKJB: S. 15).
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Verknupft mit dem Stichwort der ,Kompetenzorientierung“ (wie z. B. in der Stellungnahme der
Staatsregierung zum 5. Kinder- und Jugendbericht 2018: S. 9 ff.11; dhnlich kénnen diese
Punkte auch im Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses gefunden werden, z. B.
S. 13 — 15), wird die Lebensphase Jugend von ihrem Ende hergedacht. Es wird skizziert,
welche Kompetenzen Jugendliche zur Bewéltigung der Jugendphase zu entwickeln haben und
welche sie zum Bestehen als Erwachsene bendétigen. Das Subjekt hat sich in dieser
Perspektive vorbestimmten Erwartungen der Gesellschaft und ,Erwachsenenwelt

unterzuordnen.

Kontrastierend resumiert Benno Hafeneger aus wissenschaftlicher Sicht in einer
vergleichenden Untersuchung zur Jugendpolitik und schreibt: ,Es scheint, dass Lernprozesse
in der Jugendpolitik kaum bzw. im Tempo einer Schnecke vorankommen und sie vor allem
einer engen (nach wie vor notwendigen) Ressortpolitik verhaftet bleibt. Dies ist mit einem
doppelten —und zugleich halbierten — Blick auf die junge Generation verbunden, der sie primar
als ,junges Humankapital‘ oder als Problemgruppen mit ,Defiziten* wahrnimmt und weniger mit
ihrem Eigenleben und eigener Entwicklungszeit, mit Freirdumen und mit der Bereitstellung von

Chancen sein Leben produktiv zu bewaltigen® (Hafeneger 2012: 39).

3.1.4. Vergleichende Diskussion 5. Sachsischer Kinder- und Jugendbericht 2018 -

Eckpunktepapiers des Landesjugendhilfeausschusses aus dem Jahr 2016

Gegenuber der Einschatzung von Benno Hafeneger zu den Erwartungshaltungen von
Gesellschaft an Jugend, 6ffnet die Stellungnahme der Staatsregierung zum S&chsischen
Kinder- und Jugendbericht aus dem Jahr 2018 ein programmatisches Handlungsfeld, was
darauf zielt ,die Belange der Jugendlichen nicht langer nach Ressortzustandigkeiten®, sondern
,die Bedurfnisse der Jugend politisch als Ganzes“ wahrzunehmen und zu behandeln: ,Im
Sinne Eigenstéandiger Jugendpolitik werden demnach die Interessen und Bedirfnisse der
Jugendlichen in den Fokus des politischen Handelns gerickt® (Stellungnahme der

Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht 2018: S. 7).

In diesem Zusammenhang sind zwei Lesarten denkbar: Zum einen geht es darum,
berihrungsloses Nebeneinander auf der Ebene von Politk und Verwaltung und
Einzelzustandigkeiten (Ressorts) fur Jugend zu 6ffnen und die Bedurfnisse Jugendlicher als
breite Anliegen zu verstehen, welche ressortiibergreifend gemeinsam zu bearbeiten sind. Zum
anderen kann ein Uberdenken von .Ressortzustandigkeiten“ auch bedeuten, dass innerhalb
bestehender Verwaltungseinheiten und Ressorts selbst ,quer” geschaut werden kdnnte, wer

sich mit welchen Belangen von Jugend befasst oder wo Themen auftauchen, die Jugend

11 vgl. Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz Sachsen 2018: Fiinfter Sachsischer Kinder- und
Jugendbericht. Stellungnahme der Staatsregierung zum Finften Sachsischen Kinder- und Jugendbericht.
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betreffen, damit diese zu einem Austausch innerhalb der Verwaltungseinheiten und Ressorts

»quer‘ Uber dort zugewiesene Zustandigkeiten hinausfuhren.

Uber diesen Punkt hinaus riickt mit dem Fokus auf politisches Handeln eine weitere Option
von Jugendpolitik ins Blickfeld, welche, positiv interpretiert, die Bearbeitung von jugendlichen
Lebenslagen nicht nur einer padagogischen, sozialarbeiterischen oder kulturellen
Verantwortung zuweist, sondern sich Politik selbst (mit ihren Institutionen) als Teil zur

Unterstltzung von Jugend begreift.

Der hier angedeutete Optimismus soll mit Blick auf die Stellungnahme der Staatsregierung
zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht aus 2018 kurz kommentiert werden. Mit Blick
auf die Aufgabenstellung fur diese Untersuchung wird hierbei der Fokus auf zwei Punkte
gerichtet. Zum ersten soll geschaut werden, an welchen Punkten und insbesondere wie das
Eckpunktepapier in der Stellungnahme angesprochen wird. Letzteres kann Hinweise darauf
geben, zu welchen Themen die Staatsregierung Verkniipfung mit den Uberlegungen aus dem
Eckpunktepapier herstellt. Zum anderen sollen die aus dem Eckpunktepapier in der
Stellungnahme aufgegriffenen Punkte knapp vergleichend nachgezeichnet werden. Der
Vergleich soll mdgliche unterschiedliche Interpretationen oder auch offene Bestandteile

Eigenstandiger Jugendpolitik thematisieren.

Rein formal wird in der Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Séchsischen Kinder- und
Jugendbericht aus 2018 an funf Stellen explizit auf das Eckpunktepapier des
Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen Jugendpolitik verwiesen. Unter einem
gualitativen Gesichtspunkt ist zu fragen, um welche Stichworte es sich konkret handelt und

auf welche inhaltlichen Uberlegungen sie mit Blick auf das Eckpunktepapier verweisen.

Das Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen Jugendpolitik in
Sachsen wird in der Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder- und
Jugendbericht aus 2018 als ~<thematische® Auseinandersetzung des
Landesjugendhilfeausschusses mit Eigenstandiger Jugendpolitik gewdirdigt. Hierbei wird
hervorgehoben, dass ,Handlungsfelder und Schwerpunkte fur eine EJP aus der Kinder- und
Jugendhilfeperspektive® beschrieben sowie ,handlungsleitende Entwicklungsziele® formuliert
werden (vgl. Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. S&chsischen Kinder- und
Jugendbericht 2018: S. 7 — 8).

Tatséchlich vermerkt das Eckpunktepapier, dass auf Grundlage einer ,Bestandaufnahme zu
bereits in Sachsen existierenden Projekten fir Eigenstandige Jugendpolitik aus der
Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe® eine Skizze potentieller ,Schwerpunkte und

Handlungsfelder” fiir eine Eigenstandige Jugendpolitik erfolgt (EP 2016: S. 5). Die dort
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skizzierten exemplarischen Projekte verweisen auf eine breite Erfahrungspalette
verschiedener Formate, Herangehensweisen oder methodischer Ansatze zur Transformation
von Beteiligungsformaten in lokale kommunale Zusammenhange (vgl. EP 2016: S. 6 -12).
Hierbei liegt der Akzent auf der Organisation einer direkten Interaktion von Fachkraften und

politisch Verantwortlichen vor Ort mit Jugendlichen in ihren Lebenswelten.

Die hiermit angedeutete Ausrichtung auf Partizipation wird auch an anderer Stelle in der
Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sé&chsischen Kinder- und Jugendbericht 2018
weiter aufgegriffen. Mit Blick auf Schule nimmt die Stellungnahme Hinweise des
Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zu den Handlungsfeldern
Eigenstandiger Jugendpolitik auf und unterstreicht zum einen, dass schulische Bildungsorte
einen ,wesentlichen Teil der Lebenszeit junger Menschen® und deren Alltag zeitlich und
inhaltlich strukturell bestimmen (vgl. Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen
Kinder- und Jugendbericht 2018: S. 14; EP 2016: S. 15 — 16). Zum anderen wird in diesem
Zusammenhang auf die Entwicklungsziele des Eckpunktepapiers verwiesen und Schule als
Lernort demokratischer und politischer Kompetenzen unterstrichen (vgl. Stellungnahme der
Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht 2018: S. 15). AuRerdem wird
in der Stellungnahme auf Einsichten zum Komplex ,Ausbildung und Arbeit® des
Eckpunktepapiers zurtickgegriffen (EP 2016: 16 — 17) und deutlich gemacht, dass
»Qualifizierungsverlaufe und der Einstieg ins Erwerbsleben fiir Jugendliche mit verschiedenen
Hurden und Schwierigkeiten verbunden sein kann (vgl. Stellungnahme der Staatsregierung
zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht 2018: S. 18). Spater werden noch die Themen
,Zeitliche Freiraume* und ,Offentlicher Personennahverkehr* als weitere
Problembeschreibungen aus dem Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses
aufgenommen (vgl. Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Séchsischen Kinder- und
Jugendbericht 2018: S. 26; vgl. EP 2016: 14 und 18). Beim Stichwort des
Personennahverkehrs wird explizit darauf hingewiesen, dass dies ein Kontext sein sollte, in
dem junge Menschen ,als Experten und Expertinnen in eigener Sache von Beginn an in

Planungs- und Abstimmungsprozesse einbezogen werden® sollten (ebd.).

Das autkommende Motiv ist: ,Bedirfnisse der Jugend politisch als Ganzes* zu sehen und die
.Interessen und Bedurfnisse der Jugendlichen in den Fokus des politischen Handelns® zu
stellen (vgl. Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. S&chsischen Kinder- und
Jugendbericht 2018: S. 7). In diesem Sinne kann angenommen werden, dass aus der
Jugendphase resultierende Lebenslagen und damit verknipfte Themen verallgemeinerbare
Probleme bereithalten, die wiederum zur geteilten Aufgabe politischen Handelns und dort

aufgegliederter Zustandigkeiten werden sollen. Anders formuliert, es sollen sich
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ressortiibergreifend programmatische Richtlinien entwickeln, welche gemeinsame

Orientierungsmarken fir Handlungsperspektiven von Verwaltung und Politik abbilden sollen.

Letztere werden in der Stellungnahme in sechs Punkte umrissen. Hierzu gehdren: das Ziel
einer ,jugend- und familiengerechten Gesellschaft®, ,Partizipation junger Menschen in allen fiir
sie relevanten Lebens- und Lernbereichen, d. h. im unmittelbaren Lebensumfeld®,
,Selbstwirksamkeitserfahrungen®, ,Bedurfnisse aller jungen Menschen Rechnung zu tragen®
und ,Vielfalt sachsischer Jugendlicher anzuerkennen®, ,Impulse vor Ort“ und ,Dialog“ (vgl.
(Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht 2018: S.
40 — 43).

Die gesellschaftliche Starkung und Wirdigung der einzelnen Personlichkeiten und die
Anerkennung von Vielfalt von Jugendlichen wird in den Leitlinien der Stellungnahme
besonders betont und deren Verwirklichungsrahmen in der Partizipation von Jugendlichen ,im
unmittelbaren Lebensumfeld” (ebd.: S. 40) und im ,Bottom-up-Prinzip“ gesehen: ,Impulse flr
eine jugendgerechte Gesellschaft missen vor Ort gesetzte werden® (ebd.). In ahnlicher Weise
unterstreicht das Eckpunktepapier die Bedeutung von Anerkennung jugendlicher
Lebensvolizige und die Notwendigkeit von Teilhabemdglichkeiten Jugendlicher im
unmittelbaren Lebensumfeld (vgl. EP 2016: S. 13 ff.).

Eine hieran anknipfende Interpretation ist, dass Partizipation als Ubergreifendes Motiv
gleichzeitig als Ausdruck Eigenstandiger Jugendpolitik verstanden wird. Anders formuliert:
Eigenstandige Jugendpolitik und Partizipation fallen tendenziell in eins und die Praxen von

Partizipation mit Jugendlichen sind Ausdruck Eigenstandiger Jugendpolitik.

In diesem Blickwinkel geréat ein wichtiges Element Eigenstandiger Jugendpolitik etwas aus
dem Blickfeld. Dieses betrifft Eigenstandige Jugendpolitik als Ressort- und Querschnittspolitik.
Als Partner des Bundesministeriums fuir Familien, Senioren, Frauen und Jugend?*? formuliert
jugendgrecht.de folgende Position zur Bedeutung der Ressort- und Querschnittspolitik fir
Eigenstandige Jugendpolitik: ,Eigenstandige Jugendpolitik ist sowohl Ressort- als auch
Querschnittspolitik. Es bedarf einer weitreichenden und gemeinsamen Strategie der
relevanten Politikfelder, insbesondere der Bereiche Jugend, Bildung, Soziales, Arbeitsmarkt,
Familie, Inneres, Gesundheit, Wirtschatft, Verbraucherschutz sowie
Verkehr/Bau/Stadtentwicklung® (jugendgerecht.de 2019: S. 14). Weiter wird darauf

hingewiesen, dass in diesem Kontext ,Jugend-Checks auf allen Ebenen“ eine besondere

12 ygl. Stichwort Eigenstandige  Jugendpolik des BMFSJ [abgerufen. am  03.11.2022]:
https://www.bmfsfi.de/bmfsfj/themen/kinder-und-jugend/jugendbildung/jugendstrategie/eigenstaendige-
jugendpolitik/eigenstaendige-jugendpolitik-141790.

13 Unter jugendgerecht.de [abgerufen: am 15.01.2023]:

https://www.jugendgerecht.de/downloads/jugendgerecht Broschre Leitlinien 190702 RZ.pdf.
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Bedeutung zukomme, um ,Vorhaben hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf junge Menschen* zu
uberprifen und entsprechende Verfahren in ,Planungs- und Gestaltungsablaufen® zu

verankern (vgl. ebd.).

Letztere Absicht wird in der Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder-

und Jugendbericht 2018 aufgegriffen. In der Stellungnahme heif3t es:

,Um weitere zentrale Lebens- und Lernorte junger Menschen im Freistaat in den Blick zu
nehmen, wurde der Fokus Uber die Jugendhilfeperspektive hinaus erweitert und durch die
Grindung der Interministeriellen Arbeitsgruppe Eigenstandige Jugendpolitik (IMAG EJP) im
Dezember 2016 alle Ressorts bei der Strategieentwicklung und Fortschreibung einbezogen.
Ziel der Arbeitsgruppe ist es, prioritare Handlungsfelder und Leitlinien far jugendpolitisches
staatliches Handeln auf Grundlage des aktuellen Ist-Zustands herauszuarbeiten. Vor diesem
Hintergrund wurde Partizipation als handlungsleitendes Paradigma, d. h. als grundsatzliche
Denkweise und Voraussetzung einer EJP in Sachsen, flr alle Ressorts festgeschrieben, da
ausgehend von diesem Paradigma die Ressorts eigenverantwortlich im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten an einer Umsetzung der Ziele einer EJP in Sachsen arbeiten kénnen. Die
gegenwartigen Bestrebungen aller Ressorts in Bezug auf eine EJP in Sachsen wurden
erarbeitet und in einem internen Zwischenbericht der IMAG festgehalten. Die
ressortibergreifende Zusammenarbeit erwies sich als zielfihrend, da alle Ressorts

Schnittmengen zum Themenbereich EJP aufweisen® (S. 8).

Hervorgehoben wird, dass mit der Interministeriellen Arbeitsgruppe Eigenstandige
Jugendpolitik (IMAG EJP) ein Instrument zur ressortibergreifenden Verstandigung
eingerichtet wurde und von dort aus die einzelnen Ressorts dazu angehalten sind, an der
Umsetzung von Zielstellungen einer EJP zu arbeiten. Wenn in diesem Zusammenhang mit
Zielstellungen, die in der Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Séchsischen Kinder- und
Jugendbericht 2018 skizzierten Leitlinien gemeint sind, wird die Bedeutung von Partizipation
noch einmal aus politisch-administrativer Perspektive unterstrichen und gleichzeitig mit einer
Richtungsweisung verbunden; die Verortung von Partizipation im lokalen, kommunalen
Zusammenhang. Aus diesem Blickwinkel erscheinen die Kommunen die politisch zustandigen

Kontexte zu sein, in denen sich Partizipation von Jugendlichen realisiert.

Wie weiter oben schon angedeutet, verdeutlicht auch das Eckpunktepapier ebenfalls die
Bedeutung von Partizipation von Jugendlichen als ein wichtiges gesellschaftliches Anliegen
und hebt auBerdem das Lebensfeld der Jugendlichen als  konkrete
Erfahrungszusammenhange  fur  Partizipation  hervor. Die  Argumentation des
Eckpunktepapiers erfolgt hierbei aus den Erfahrungen einer padagogisch subjektorientierten

Perspektive.



Im Zusammenspiel beider Perspektiven: politisch-administrativ (Stellungnahme) und
padagogisch-subjektorientiert (Eckpunktepapier) entsteht eine Spannung mit Blick auf die

Lebenswelt Jugendlicher.

Ein erster kritischer Punkt: je hdher die politische Organisationsebene angesiedelt ist, um so
groRer wird der Abstand zu den lebensweltlichen Erfahrungen. Oder anders gesagt: je héher
die Ebene in unserem politischen System angelegt ist, um so hoher wird der Abstraktionsgrad
in der Auseinandersetzung mit den Problemen der Lebenswelt, die Distanzen zur Lebenswelt
nehmen zu. Dies ist ein Dilemma, was sich auch nicht durch Versuche auflésen lasst, mit
spezifischen Formaten der Begegnung z. B. durch Landespolitik und der Birgerschaft vor Ort

den Austausch anzuregen und so Distanzen verringern zu wollen4.

Letztere haben einen informellen Charakter, ob diese aber zu einer tieferen Verbindung von
Jugendlichen und Politik auf Landes- und Bundesebene des parlamentarisch-reprasentativen
Systems fiihren kénnen, ist insofern fraglich, da sich Jugendliche ,in erster Linie nur bei

solchen Themen und Angeboten” beteiligen, ,die sie interessieren” (MaRRlo 2010: 458).

Mit dem Stichwort der Distanz zwischen Lebenswelt Jugendlicher und den Instanzen von
Politik verknipft sich auRerdem die Frage nach den Zielstellungen von Beteiligungsformaten,
weil diese wiederum ,das Verhaltnis zwischen Erwachsenen und Jugendlichen® mitbestimmen
(vgl. Mal3lo 2010: 452). Letzterer Punkt wird auch in der Stellungnahme der Staatsregierung
zum 5. Kinder- und Jugendbericht unter dem Punkt ,Jugendbeteiligung — auf Augenhdhe*
aufgegriffen und skizziert (Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder-
und Jugendbericht 2018: S. 23). In diesem Zusammenhang werden vor allem zwei Punkte
hervorgehoben. Zum einen wird festgestellt, dass es fiir eine Orientierung an der Lebenswelt
Jugendlicher die Notwendigkeit ,echte[r] Gestaltungsspielrdume und Entscheidungsraume®
bedarf, welche den ,Fokus auf den Prozess“ und ,nicht auf das Ergebnis® richten (vgl. ebd.).
Jugendlichen wird ein starker subjektiver Faktor zugestanden und sie gelten als Experten ihrer
Lebenswelt. Das Verhéltnis von Erwachsenen Jugendlichen kann in diesem Zusammenhang
einem ,Dienstleistungsverhaltnis® gleichen, bei dem die Erwachsenen von den Jugendlichen
etwas wollen und sie als Experten konsultieren (vgl. MaB3lo 2010: 452). So heil3t es in der

Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht 2018:

1 Es soll nicht daftr pladiert werden, solche Formate einzustellen oder zu unterlassen. Es ist nur zu sehen, dass
sie im Unterschied zum gewinschten Effekt, Distanzen Uberbriicken zu wollen, u. U. eine begrenztere Reichweite
haben konnen, als erwartet wird, weil sich fur bestimmte MafRnahmen immer nur ein kleiner Ausschnitt von
Jugendlichen aktivieren lasse und diejenigen erreicht werden, ,die ohnehin aktiv* sind (vgl. Vetter 2006: 263; Im 5.
Sachsischen Kinder- und Jugendbericht heillt es in den Handlungsempfehlungen: ,Wir empfehlen dem Freistaat,
regelmafige Dialoge zwischen Kindern und Jugendlichen mit Politikerinnen und Politikern sowie weiteren
Entscheidungstragern zu befordern, bei denen wechselseitig authentische Einblicke in Alltag, Prozesse und
Bedarfe gewehrt werden. AuBerdem sollen die Dialoge ermdglichen, zielgerichtet Meinungen und Ideen von
Kindern und Jugendlichen in anstehende Entscheidungen einzubinden®. Vgl. Finfter Sachsischer Kinder- und
Jugendbericht 2018: S. 169.). Gleichzeitig ist zu fragen, welchen Zielen, Zwecken und Interessen die eingerichteten
Formate folgen.
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,Eigenstandige Jugendpolitik in Sachsen hat zum Ziel, dass Jugendliche ihre Ideen, Ansichten
sowie ihr Engagement ins Gemeinwesen einbringen und als Akteure selbst wirksam werden.
Als Expertinnen und Experten in eigener Sache steuern sie ihre Perspektiven bei und
ermdglichen eine zielgruppengerechte Beantwortung gesellschaftspolitischer Fragen® (S. 40
f.). Fur Beteiligungsformate Eigenstandiger Jugendpolitik ist in diesem Zusammenhang
folgendes zu bedenken: Die an den Prozessen Beteiligten sollten sich tber Ihre Zielstellungen
gemeinsam verstandigen, das Verhéltnis von Erwachsenen und Jugendlichen klaren. Bei
Klarheit Gber die gemeinsamen Zielstellungen kann tber die Formen der Beteiligung wiederum
gemeinsam entschieden werden (vgl. Maf3lo 2010: 452). Aullerdem ist es so, dass ,es die eine
Beteiligungsform® nicht gibt, die in jeder Kommune erfolgreich ist (vgl. Hermann 2016: S. 344).
In diesem Sinne sind die politischen Beteiligungsmoglichkeiten ,von den 6rtlichen
Gegebenheiten, von den dortigen Akteuren, der politischen Agenda, den Vorerfahrungen,

letztlich von vielen kulturellen Faktoren® abhangig (ebd.).

Ein zweiter kritischer Punkt bertihrt die Vorstellung von Partizipation an sich. Oder anders
formuliert: Welchen Vorstellungen von Partizipation und Beteiligung folgen die Akteure, die

sich mit Eigenstandiger Jugendpolitik auseinandersetzen?

In der Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. S&chsischen Kinder- und Jugendbericht
2018 wird davon ausgegangen, dass eine ,enge Wechselbeziehung von
Partizipationsmoglichkeiten einerseits und dem Aufbau von Kompetenzen andererseits*
grundlegend fur Partizipationserfahrungen fir Kinder- und Jugendliche sind und diese
Moglichkeiten sich dann vorteilhaft entwickeln, wenn Kinder und Jugendliche die Chance
erhalten, in ,relevanten gesellschaftlichen Handlungsbereichen® einbezogen zu werden (vgl.
Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht 2018: S.
21). Entsprechend wird der Anspruch formuliert, dass junge Menschen ,an den sie
betreffenden Entscheidungsprozessen in allen relevanten Lebensbereichen“!® einbezogen
werden sollen und jungen Menschen entsprechende Rechte eingeraumt werden missen,
damit diese Partizipation auch vor Ort in der Lebenswelt realisiert werden kann (vgl. ebd.: S.
21 und 22). Auch das Eckpunktepapier unterstreicht die Bedeutung von
Partizipationserfahrungen fir Jugendliche, hebt deren Bedeutung zur Identitatsentwicklung

Jugendlicher hervor und skizziert  entsprechende Handlungsfelder  sowie

15 Die Stellungnahme bezieht sich hier auf Uberlegungen des Bundesjugendkuratoriums zum Thema der
Partizipation und Beteiligung aus 2009, auf die an dieser Stelle nur hingewiesen, nicht extra zitierend eingegangen
wird, da die Quellen und Bezugspunkte im Detail in der Stellungnahme und im 5. S&chsischen Kinder- und
Jugendbericht 2018 dargelegt werden.
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Strukturbedingungen, welche Teilhabe und Partizipation unterstiitzen kénnen (EP 2016: 13
ff.)1e.

In der Stellungnahme der Staatsregierung zum 5. S&chsischen Kinder- und Jugendbericht
2018 sowie auch im Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen
Jugendpolitik (2016) wird damit unterstrichen, dass die lebensweltlichen Beziige Jugendlicher
fur Partizipation von zentraler Bedeutung sind. In diesem Zusammenhang rticken vor allem
Moglichkeiten und Grenzen zur Partizipation der einzelnen Jugendlichen in den Vordergrund.
Partizipation gewinnt als Strategie zur Starkung des Individuums eine wichtige Bedeutung. Die
hiermit angedeutete Herausbildung einer notwendigen individuellen Handlungsfahigkeit von
Jugendlichen zur Teilhabe legt noch einen weiteren Gedanken frei. Uber den lebensweltlichen
Rahmen hinaus braucht es fir umfassende Partizipation einer ,starken Demokratie!’ die
Entwicklung kollektiver Handlungsfahigkeiten. Hiermit ist die Herausbildung von Formen

,Politisch qualifizierter Solidaritaten“*® gemeint.

Gemeinschaftliche Zusammenhange ,Politisch Qualifizierter Solidaritaten® ktnnen nicht
einfach vorausgesetzt werden, sondern deren Grundlagen missen (gemeinsam) erarbeitet
und gelernt werden, um Effekte einer ,starken Demokratie® zu erzeugen. Fur eine
Eigenstandige Jugendpolitik konnte dies bedeuten, dass neben der individuellen
Kompetenzforderung und dem Bestreben, Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe zu
etablieren, auch eine Partizipationsférderung in den Blick zu nehmen ware, welche die
Herausbildung ,Politisch qualifizierter Solidaritaten® unterstitzt und fordert. Dies macht die
Entwicklung einer gesellschaftlichen Organisationskultur denkbar, welche z. B. auch die
selbstorganisierte und selbstverwaltete gemeinsame Bildung und Interessenvertretung von
Jugendlichen im Sinn hat und damit die Reichweite jugendlicher Anliegen tber deren
lebensweltlichen Zusammenhéange hinaustragen und zu 6ffentlich-gesellschaftlichen Anliegen

machen kdnnte.

Die Beitrdge zur Unterstiitzung einer solchen Perspektive konnten auf den unterschiedlichen
Niveaus politischer Organisationsebenen wiederum sehr unterschiedliche sein, welche aber
im gemeinsamen Ziel einer Partizipationsforderung zur Entwicklung ,Politisch qualifizierter

Solidaritaten® und einer ,starken Demokratie® verbunden waren. Der Punkt ,Politisch

16 Auf die im Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen Jugendpolitik in Sachsen
skizzierten Handlungsfelder sowie Strukturbedingungen, welche Teilhabe und Partizipation unterstiitzen, wird an
dieser Stelle nicht weiter differenzierend eingegangen.

17 Der Terminus ,starke Demokratie® wurde von Benjamin Barber gepragt. Barber verknipft mit ,starker
Demokratie” die Vorstellung einer ,Demokratie als Lebensweise“ die Entwicklung ,gemeinsamer Institutionen der
Selbstregierung” der Biirger, ,Gemeinschaftlichkeit und Gleichheit“ erzeugt und in der Prozesshaftigkeit der Politik
LZweck an sich ware, statt nur Zwecke zu haben® (vgl. Barber 1994: S 125 ff. und 102 ff.). Im Kern geht es dabei
um die Herausbildung von Formen sozialer Solidaritaten, welche die Menschen miteinander verbinden und sich
von den Uberzeugungen eines ,radikalen Individualismus” unterscheiden (vgl. ebd.: 87 ff.).

18 Albert Scheer spricht auch von ,sozialer Solidaritat": ,Grundlage fir die Entfaltung dieser Fahigkeit sind
moralische Lernprozesse, in denen sich die moralische Uberzeugung, dass den Gemeinsamkeiten aller Menschen
groRRere Bedeutung zukommen sollen als den Unterschieden“ (Scheer 2019: 16).
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Qualifizierter Solidaritaten®, die Unterstiitzung inklusiver gemeinschaftlicher Verbindungen und

Vertretungen von Jugendlichen ist ein offenes Thema Eigenstandiger Jugendpolitik.

3.2. Ausgewahlte Jugendhilfeplane

Von besonderem Interesse fur diese Untersuchung sind Jugendhilfeplane des Landes
Sachsen und seiner Landkreise aus der Zeit nach dem Erscheinen des Eckpunktepapiers des
Landesjugendhilfeausschusses 2016. Mit Blick auf diese Dokumente wird davon
ausgegangen, dass sie zum einen exemplarische Zeugnisse aktueller Fachdiskurse auf
Landes-, Stadt- und Landkreisebene beztiglich der Kinder- und Jugendhilfe abbilden und zum
anderen dartber Auskunft geben kdnnen, welche thematischen ,Verkoppelungen zwischen
den Planungen in unterschiedlichen Handlungs- und Politikfeldern® sowie der Kinder- und
Jugendhilfe hergestellt werden (vgl. Merchel 2021: 941 ff.). In diesem Sinne kdnnen
Jugendhilfeplane als ein Indikator dafiir gelten, um zu sehen, ob und inwiefern Eigenstandige
Jugendpolitik (verknipft mit dem Thema Beteiligung) im Austausch von Politik, Verwaltung
und Kinder- und Jugendhilfe auf Landes-, Stadt- und Landkreisebene angekommen ist oder
welche Liicken sich zur Thematik ergeben. Mit Blick auf die Analyse der Dokumente werden
die Ergebnisse im Folgenden chronologisch von Landes- hin zur Landkreisebene dargestellt

und kommentiert.

3.2.1. Jugendhilfeplanung Landesjugendamt Sachsen

An dieser Stelle soll zunachst geschaut werden, welche Bedeutung Eigenstandiger
Jugendpolitik in der Landesjugendhilfeplanung fiir 2021 — 2025 in Sachsen (vom
Landesjugendhilfeausschuss beschlossen am 24.09.2020) eingerdumt wird und welche
Perspektiven sich daraus ergeben. Rein formal betrachtet wird im genannten Beschluss zur
Jugendhilfeplanung in Sachsen fiir 2021 — 2025 auf Eigenstandige Jugendpolitik in drei

zentralen Themenkomplexen eingegangen: Planungsstruktur; Bestand und Bedarf.

Im Text zur Jugendhilfeplanung in Sachsen 2021 — 2025 wird mit der Skizze ,Zum
Planungskonzept® (vgl. SMS — Jugendhilfeplanung in Sachsen 2021 — 2025: S. 6 ff.) unter
Punkt zur ,,Planungsstruktur umrissen, dass bereits in den Jahren 2015 — 2020 Eigenstandige
Jugendpolitik zu den inhaltlichen Zielstellungen und Arbeitsschwerpunkten fir die Tatigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe gehdrten. In diesem Zusammenhang wurden 5 allgemeine
Bildungsziele (Demokratiebildung; Burgerschaftliches Engagement; Soziale, Personale und
interkulturelle Kompetenzen; interdisziplinare Kompetenzen; gleichberechtigte Teilhabe) mit 8
thematischen Schwerpunkten untersetzt. Einer dieser Arbeitsschwerpunkte hiel3:

,Eigenstandige Jugendpolitik entwickeln® (vgl. SMS — Jugendhilfeplanung in Sachsen 2021 —
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2025: S. 7). Dieser Punkt steht in enger Verbindung mit dem Verstandnis zur ,Unterstlitzung
der ortlichen Jugendhilfe auf struktureller, konzeptioneller und fachlicher Ebene (vgl. ebd.). In
diesem Zusammenhang sind zwei Punkte hervorzuheben. Zum einen: Das Landesjugendamt
unterstitzt die Ortlichen Trager der Jugendhilfe sowie die freien Trager bei der Entwicklung
bedarfsgerechter Angebote durch entsprechende ,Bildungs- und Beratungsangebote® (vgl.
ebd.). Demgemaf wird zum zweiten die Funktion des ,Bildungsaspekts in der Tatigkeit der
Uberortlichen Trager® unterstrichen (ebd.). In diesem Zusammenhang wird auf folgenden
Aspekt verwiesen: ,Der Verantwortungsbereich der landesweiten Jugendverbande,
Dachorganisationen und Fachstellen erweist sich als effektives und belastbares System der
Strukturbildung sowie des Wissens- und Bildungstransfers auf die ortliche Ebene” (ebd.). In
diesem Sinne kann geschlussfolgert werden, dass auch den freien Tragern eine wichtige Rolle
bei der Entwicklung Eigenstandiger Jugendpolitik zukommt. Insbesondere betrifft dies die
Anforderungen, an entsprechenden (allgemeinen) Strukturen zur Etablierung Eigenstandiger
Jugendpolitik zu arbeiten sowie dafiir entsprechendes Wissen zu erzeugen und dieses mit den
ortlichen Zusammenhangen aktiv zu teilen. Im Grunde kann dieser Punkt als eine
Konkretisierung und Weiterentwicklung des in der Jugendhilfeplanung von 2015 — 2019
formulierten Anspruchs auf Einrichtung Eigensténdiger Jugendpolitik in Sachsen verstanden
werden (vgl. SMS 2014 — Jugendhilfeplanung 2015 — 2019).1°

Vor diesem Hintergrund ergab die Bestandsaufnahme der Jugendhilfeplanung in Sachsen fur
2021 — 2025, dass sich Eigenstéandige Jugendpolitik vor allem in den Bereichen § 11 SGB VIII
und 88 11/12 SGB VI, also Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit, als ein thematischer
Arbeitsschwerpunkt etabliert hat; von 36 Tragern in den beiden genannten Feldern insgesamt
haben 12 Trager der Uberortlichen Jugendverbénde, Dachorganisationen und Fachstellen (3
Jugendarbeit und 9 Jugendverbandsarbeit) in der Abfrage des Landesjugendamtes von 2018
vermerkt, Eigenstandige Jugendpolitik als Arbeitsschwerpunkt zu entwickeln (vgl. SMS —
Jugendhilfeplanung in Sachsen 2021 — 2025: S. 20). Es zeigt sich auch, dass der
Arbeitsschwerpunkt Eigenstandige Jugendpolitik bei den Tragern der Jugendarbeit (§ 11 SGB
VIII) eine besondere Bedeutung zukommt (vgl. ebd.: S. 26) und ,in einer vergleichsweisen
hohen Bandbreite [...] wichtige Schwerpunkte waren® (vgl. ebd.: S. 29). Im Verhaltnis hierzu
kommt dem Schwerpunkt Eigenstandiger Jugendpolitik bei den Tragern der
Jugendverbandsarbeit (88 11/12 SGB VIII) eine weniger groRe Bedeutung zu und muss sich
dort mit stark vertretenen Schwerpunkten wie: Internationale Jugendarbeit; Kulturelle
Jugendbildung; Vielfalt in der Jugendverbandsarbeit im Feld einordnen. Summarisch wird

dann auch nicht explizit auf eine starke Nutzung des Arbeitsschwerpunktes Eigenstandige

19 Zu beachten ist, dass im Jahr 2014 das SMS — Séchsisches Staatsministerium fir Soziales und
Verbraucherschutz hiel3.
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Jugendpolitik durch Jugendverbandsarbeit hingewiesen (vgl. ebd.: S. 35 f.). Fur die Bereiche
8 13 SGB VIl (Jugendsozialarbeit; vgl. ebd.: S. 36 ff.) und 8 14 SGB VIl (Erzieherischer
Kinder- und Jugendschutz; vgl. ebd.: S. 42 ff.) spielt Eigenstéandige Jugendpolitik keine Rolle.

Auf dieser Grundlage vermerkt das Landesjugendamt Sachsen in der Jugendhilfeplanung von
2021 - 2025 zusammenfassend, dass die Bildungsziele: Demokratiebildung,
Birgerschaftliches Engagement, Gleichberechtigte Teilhabe, soziale, personale und kulturelle
Kompetenzen; interdisziplindre Kompetenzen ,hohe Zustimmungsraten“ bei den Tragern
haben (vgl. ebd.: S. 52). Letzteres spiegelt sich auch in der Einschatzung des
Landesjugendamtes Sachsen zum Arbeitsschwerpunkt: Eigensténdige Jugendpolitik wider
und restumiert: ,Die Thematik konnte insbesondere auf konzeptioneller und jugendpolitischer
Ebene in den Blick genommen werden und in Beratungs- und Bildungsprozessen integriert
werden“ (ebd.: S. 55). In diesem Zusammenhang wird besonders das Eckpunktepapier als
fachliche Grundlage zur Thematik Eigenstandige Jugendpolitik gewdirdigt (vgl. ebd.).
Aulerdem wird deutlich gemacht, dass Eigenstandige Jugendpolitik als Thema ,auf
Uberdrtlicher Ebene fachlich und jugendpolitisch eine breite Unterstiitzung und Rezeption
erfahren hat‘ (ebd.)?. Gleichzeitig wird deutlich gemacht, dass sich Eigenstandige
Jugendpolitik auf der értlichen Ebene als ,Beteiligungsrechte junger Menschen® und damit in
der unmittelbaren Lebenswelt Jugendlicher etablieren muisse (ebd.). Hierfir wurden
entsprechende ,Beteiligungsrechte junger Menschen in der Sachsischen Landkreis und
Gemeindeordnung verankert“ (ebd.). In den Fokus riicken so die im 5. Sachsischen Kinder-
und Jugendbericht von 2018 stark gemachten Aspekte zum Stichwort der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen, welche vor allem als notwendige Kompetenzentwicklungen
Jugendlicher und Herausforderung lokaler Aneignungsprozesse skizziert wurden. Hiervon
unterscheidend wird in der Jugendhilfeplanung von 2021 — 2025 explizit darauf hingewiesen,
dass Eigenstandige Jugendpolitik auch als ein Politikansatz zu verstehen ist, ,der die
Interessen und Bedurfnisse von jungen Menschen zwischen 12 und 27 Jahren in den

Mittelpunkt ressortiibergreifenden Handelns stellt (vgl. ebd.).

Dieser Punkt reibt sich etwas mit den Konkretisierungen der Bedarfsbestimmungen zur
Jugendhilfeplanung in Sachsen fir 2021 — 2025 zur ,Kinder- und Jugendbeteiligung“ sowie
dem Punkt ,Eigenstéandige Jugendpolitik entwickeln® (vgl. SMS — Jugendhilfeplanung in
Sachsen 2021 — 2025: S. 72 und 83). Neben den dort skizzierten operativen Elementen (wie

z. B. Anderung SachsLKrO, Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung) werden vor allem

20 Verwiesen wird auf die ,interministerielle Arbeitsgruppe” und auf den 5. Sachsischen Kinder- und
Jugendbericht (vgl. SMS 2020 — Jugendhilfeplanung in Sachsen 2021 — 2025: S. 55:
https://www.landesjugendamt.sachsen.de/download/lja JugendhilfeplanungFortschreibung2021.pdf [abgerufen
20.11.2022]). Zu beachten ist, dass im Jahr 2020 das SMS — Sachsisches Staatsministerium fur Soziales und
Gemeinschaftlichen Zusammenhalt hief3.
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gualitative Anforderungen formuliert, in denen sich Beteiligung und Eigenstandige
Jugendpolitik ausdriicken sollen. Die Bedeutung von Beteiligung wird vor allem als Beitrag zur
,otarkung gesellschaftlichen Zusammenhalts* gesehen (ebd.: S. 72). In diesem
Zusammenhang bleibt allerdings die Frage offen, welche Qualitat der ,Zusammenhalt* konkret
haben soll und wie dieser zu einer ,starken“ demokratischen Verbindung zwischen Menschen
entwickelt werden konnte.?! Wenn Kinder- und Jugendbeteiligung als ein Schlisselthema
Eigenstandiger Jugendpolitik ausgemacht wird, misste der Punkt ,Zusammenhalt® (kritisch)
reflexiver Gegenstand der Auseinandersetzung beteiligter Akteure sein. Orientierungspunkte
hierfur konnte eine Auseinandersetzung mit der weiter oben skizzierten Vorstellung

gemeinschaftlicher Zusammenhange ,Politisch qualifizierter Solidaritaten hervorbringen.

Mit Blick auf den Komplex ,Eigenstandige Jugendpolitik weiterentwickeln und nachhaltig
gestalten® wird dazu angehalten, die Handlungsempfehlungen des 5. Séchsischen Kinder- und
Jugendberichtes ,aufzunehmen und praxisorientiert weiterzuentwickeln“ (vgl. ebd.: S. 83).
Gemeint sind hiermit die ,Methodische Erprobung und Weiterentwicklung von
Beteiligungsmoglichkeiten®, Angebote zur ,Befahigung zu Beteiligung und Mitgestaltung“ und
eine ,arbeitsbereichslibergreifende Vernetzung“ (ebd.). Fokussiert auf den methodischen
Zugang wird hervorgehoben, dass ,die Entwicklung von Qualitatsinstrumenten fir die
Partizipation von Kindern und Jugendlichen sowie Erprobung von entsprechenden
Reflexionsinstrumenten fur Trager und Einrichtungen® zentrale Elemente Eigenstandiger
Jugendpolitik darstellen. An dieser Stelle soll an drei Punkte aus den Handlungsempfehlungen
des 5. Sachsischen Kinder- und Jugendberichtes (2018) erinnert werden, welche fir die
Entwicklung eines Qualitatsrahmens fiir Jugendbeteiligung sowie entsprechender

Reflexionsinstrumente von Bedeutung sind.

1. Es wurde empfohlen, einen Qualitatsrahmen flr Partizipation von Kindern und Jugendlichen
in Sachsen zu entwickeln und dabei auf vom BMFSJ 2015 vertffentlichte Qualitatsstandards
zurtickzugreifen. Aufierdem wurde nahegelegt, gleichzeitig mit einem Qualitatsrahmen ,ein
Reflexionsinstrument fir Trager und Einrichtungen® zu entwickeln, ,mit dem sie ihre Qualitat
selbst oder im Dialog mit anderen Akteuren kritisch reflektieren und weiter entwickeln kdnnen®

(vgl. 5.SKJB 2018: S. 163). 2. In den Handlungsempfehlungen wurde unterstrichen, dass der

2! Diese kurze kritische Anmerkung bezieht sich darauf, dass in zeitgendssischen Diagnosen zur Gesellschaft
festgestellt werden kann, dass sich tradierte soziale Zusammenhange zunehmend auflésen und die Individuen
tendenziell vereinzeln (Beck [1986] 2016; Zoll 1993) oder auch der Gesamtzusammenhang einer demokratisch
entwickelten Gesellschaft mit kapitalistischer Vergesellschaftung und ihrer gegenwértig flexiblen
Arbeitsorganisation, mit einer Zerstiickelung der Lebenszusammenhange, dem Verschwinden von
Verantwortungsiibernahme, und einer Sinnentleerung von Arbeit verknupft seien (Sennet 1998). Diese Tendenzen
kénnen sehr unterschiedliche Fluchten der Individuen in verschiedene Gemeinschaftsformen mit sich bringen,
welche von regressiven Gemeinschaften (Privatheit, ethnisch-rassisch, regional, national, religiés-fanatisch) bis hin
zu stark demokratisch orientierten Formen birgerschaftlicher Selbstverwaltung (Barber 1994) reichen kénnen. In
letzterem Zusammenhang wird Demokratie ,Zweck als auch Mittel* zugleich und Politik zu einem Prozess der
Birgerbeteiligung (vgl. ebd.: S. 103).
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+Wissens- und Erfahrungstransfer zu Jugendbeteiligung® gefordert werden solle. Zur
Realisierung eines solchen Anliegens wurde empfohlen, Strukturen ,des Voneinander Lernens
von Jugendhilfetragern zu entwickeln, um gemeinsam Zuganglichkeiten und Barrieren fur
Beteiligungsprozesse Jugendlicher entlang spezifischer Themen zu reflektieren und
Partizipation weiterentwickeln (vgl. ebd.: S. 165). Die Idee hierbei war und ist es einen
Austausch tber Jugendbeteiligung und zugehdrige ,Qualitatsentwicklungen in der Flache des
Landes zu befordern“ (ebd.). Dartiber hinaus wurde eine ,enge Kooperation von Jugendhilfe,
Verantwortungstragern in Kommunen und weiteren relevanten Akteuren wie Sportvereine und
Schulen® als notwendig hervorgehoben (ebd.). Fir diese Zusammenhange konnten
Verbindungen zwischen ,Netzwerken des Voneinander Lernens® und ,kommunalen
Verantwortungsgemeinschaften® zur exemplarischen Erprobung von Partizipation hilfreich
sein, da fur etliche Kommunen das Thema Jugendbeteiligung nicht ,unmittelbar greifbar® sei,
aber so unterstitzend vermittelt werden kénnte. Mit Blick auf Jugendhilfe wird vorgeschlagen:
,Wenn Jugendhilfetrdger und kommunale Akteure Ansatze erproben, wie sie Jugendpolitik als
Standortfaktor durch  systematische Jugendbeteiligung und sozialraumorientierte
Jugendhilfeplanung starken kénnen, sollten Feedback-, Reflexions- und Austauschformate
angeboten werden” (ebd.). 3. Zur Unterstlitzung von Partizipation Jugendlicher in landlichen
Raumen wird folgende Uberlegung festgehalten: ,Die Grundlage kommunaler
Beteiligungsprojekte bildet eine auf Beteiligung ausgerichtete kommunale Strategie. Zu einer
Erarbeitung und Uberpriifung kann neben den ,Kriterien fur Kinder- und Jugendgerechte
Kommunen‘ auch der ,Qualitdtsrahmen Beteiligungsstrategie‘ genutzt werden“?2. Letzterer ist
fur eine praktische Umsetzung der skizzierten Punkte als ein empfehlenswertes Werkzeug zu
betrachten und als Anregung zur Etablierung von Partizipationsprozessen in kommunalen
Zusammenhangen zu verstehen. Von hier aus konnten z. B. gemeinsam von
Kommunalverantwortlichen, mit Jugendlichen und unterstitzend durch Jugendhilfe oder
anderen Akteuren Eigenstandiger Jugendpolitik Kriterien und Leitfaden entwickelt werden, die
einerseits formale Orientierungspunkte fir Partizipation bieten (im Sinne gemeinsam
verabredeter Strukturelemente in der Kommune, die Beteiligung formal absichern) und
gleichzeitig offene Formate begrinden, welche es ermdglichen, mit den Jugendlichen an

Gemeinschaften ,Politisch qualifizierter Solidaritaten® zu arbeiten.

Mit Blick auf die Bedarfsfeststellung der Uberértlichen Jugendhilfeplanung 2021 — 2025 und
dem dort festgehaltenen Punkt: ,Eigenstandige Jugendpolitik weiterentwickeln und nachhaltig
gestalten®, kénnen die Handlungsempfehlungen des 5. Séchsischen Kinder- und

Jugendberichtes und die eben skizzenhaft hervorgehobenen Punkte als Arbeitsauftrage fur

22 \/gl. hierzu: https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Jungbewegt/Downloads/Tools/
Qualitaetsrahmen_Beteiligungsstrategie.pdf [abgerufen am 16.06.2023]. Oder ausfihrlicher: Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.) — Studie von Thomas Olk/Roland Roth 2007: Mehr Partizipation wagen. Argumente fur eine verstarkte
Beteiligung fur Kinder und Jugendliche. Giitersloh.
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die freien Trager der Jugendhilfe in Sachsen interpretiert werden: ,Die landesweiten
Dachorganisationen, Fachstellen und Verbénde sind aufgefordert, die Themenstellungen
aufzugreifen, entsprechende Inhalte zu entwickeln sowie Fortbildungen und Beratungen
durchzufiihren* (vgl. Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
2020: Jugendhilfeplanung in Sachsen 2021 —2025: S. 83). Inwieweit diese sich in Entwicklung
befinden oder modellhaft realisiert werden, kann an dieser Stelle nicht beurteilt werden.
Festzustellen ist, dass es sich um Entwicklungsaufgaben handelt, die gleichzeitig die Frage
aufwerfen, wie eine Umsetzung systematisch gebindelt, begleitend beobachtet und reflexiv

bewertet werden kdnnte.

Ausgewahlte Jugendhilfeplane — Stadt Chemnitz und Landkreise Meil3en, Nordsachsen

und Erzgebirgskreis

Im Folgenden werden die jeweils ausgewahlten Jugendhilfepl&ne der Stadt Chemnitz, der
Landkreise Meil3en, Zwickau, Nordsachsen sowie Erzgebirgskreis und ihre Beziige zu

Eigenstandiger Jugendpolitik nachgezeichnet und kommentiert.

3.2.2. Stadt Chemnitz Jugendhilfepléane 2016 — 2020 und 2022 — 2027

Fir die Stadt Chemnitz wird im Jugendhilfeplan von 2016 — 2020 nicht konkret auf
Eigenstandige Jugendpolitik Bezug genommen. Dennoch kann eine thematische Verknipfung
zum Thema der Partizipation gefunden werden. Programmatisch wird Partizipation als ein
Leitmotiv fiir die fachliche Entwicklung der Handlungsfelder fiir den Planungszeitraum 2016 —
2020 bestimmt (vgl. Stadt Chemnitz - Amt fur Jugend und Familie 2016: S. 117). Dort heif3t
es:

»Als eine Herausforderung aller gesellschaftlichen Bereiche gilt es, Beteiligungsstrukturen zu
verankern, auf die junge Menschen und ihre Familien verbindlich wie wirkungsvoll und unter
Berlicksichtigung des Freiwilligkeitsprinzips zuriickgreifen konnen. [...] Sich dieser
Herausforderung immer wieder neu zu stellen, ist Aufgabe aller Verantwortungstrager der

Jugendhilfe aber auch der Kommune als Ganzes* (ebd.).

Vor diesem Hintergrund werden die Zielstellungen flr die unterschiedlichen Leistungsbereiche

der (freien und 6ffentlichen Trager) der Jugendhilfe wie folgt konkretisiert:

- ,Ein Beteiligungs- und Beschwerdemanagement, welches Mitwirkung, Mitbestimmung und

aktive Mitgestaltung zulasst, ist umgesetzt,

- Plattformen zur Starkung von Eigeninitiative und Eigenverantwortung sind ausgebaut,
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- Geeignete Aushandlungsprozesse und weitere Methoden zur Demokratiebildung junger

Menschen und ihrer Familien sind entwickelt,

- Bedarfsgerechte und angepasste Komm- und Gehstrukturen werden genutzt,

- Bei Inanspruchnahme von Leistungen arbeiten junge Menschen und ihre Familien aktiv und
konstruktiv im gesamten Prozess mit. Dabei hat die Umsetzung des Freiwilligkeitsprinzips

Vorrang gegeniber anderer Entscheidungen, wenn es der Hilfebedarf zuldsst®. (vgl. ebd.)

Die Zielstellungen beziehen sich vor allem auf drei Dimensionen. Zum einen wird darauf
abgestellt, dass sich Verfahrensweisen entwickeln, die es den Nutzenden der Jugendhilfe
erlauben, auf formalem Wege Erfahrungen mit Jugendhilfe kundzutun, was gleichzeitig
bedeutet, dass Jugendhilfe angehalten ist, die entsprechenden Wege und Regelungen zu
entwickeln und bekannt zu machen, so dass sie auch genutzt werden kdnnen
(Beschwerdemanagement). In  dieser Vorstellung wird Beteiligung zu einem
Steuerungsverfahren der Verwaltung, was darauf abzielt aufkommende Interessen- und
Bedurfnislagen der Nutzenden, in durch Verwaltung (und Jugendhilfe) bearbeitbare(n) Bahnen
zu lenken und zu kanalisieren. In diesem Zusammenhang kann der Eindruck entstehen, dass
die Nutzenden als eigensinnige Subjekte mit ihren ausdifferenzierten lebensweltlichen
Verknipfungen und Erfahrungen in den Hintergrund treten und zum Objekt einer

vorgefertigten Mitwirkung werden.

Zum zweiten erscheint Mitwirkung als moralischer Appell an die Jugendhilfe, ,Eigeninitiative
und Eigenverantwortung® der Nutzenden voranzutreiben, ohne dass klar ware, worauf sich
diese Anforderungen konkret beziehen. Positiv formuliert kénnte es bedeuten, z. B.
Jugendliche mit ihren (rechtlichen) Mdglichkeiten vertraut zu machen, um sich
Handlungsmdglichkeiten zu verschaffen und das Leben in die eigenen Hande zu nehmen.
Negativ formuliert, kann der Appell an ,Eigeninitiative und Eigenverantwortung“ auch eine
Form der Anpassungserwartung sein, welche darauf hinauslauft, durch Jugendhilfe Individuen
einen gesellschaftlichen Erwartungsrahmen mit spezifischen Bewegungsformen zu skizzieren,
welcher durch die Nutzenden selbststéndig (in Eigeninitiative) ausgefillt werden soll. In der
Konsequenz kdnnte eine Fokussierung auf Jugendliche als ,Problem(-verursacher)“ die Folge

sein und die Probleme, die Jugendliche (mit Gesellschaft) haben, in den Hintergrund treten.

Zum dritten wird mit Blick auf die Jugendhilfe die Vorrangigkeit des Freiwilligkeitsprinzips
hervorgehoben. Dieser Punkt ist aus der Perspektive von Jugendlichen im Verhaltnis zur
Jugendhilfe widerspruchlich. Freiwilligkeit meint nicht unbedingt den selbstbestimmten Zugang
Jugendlicher zur Jugendhilfe. In einer Studie des Deutschen Jugendinstituts zur Partizipation
im Kontext erzieherischer Hilfen zeigte sich beispielsweise, dass etwa ,die Unterscheidung
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zwischen freiwilligen und unfreiwilligen Anfangen von Hilfeprozessen aus Sicht der Fachkrafte,
ihre Erwartungen, wie motiviert die Klienten im Hilfeprozess zur Mitarbeit sein werden®
beschreiben (vgl. Pluto u. a. 2003: S. 65). In diesem Blickwinkel meint Freiwilligkeit einen
Wertmalfstab, dem sich Jugendliche im Zweifel unterordnen mussten. Hiermit verkniipft sich
wiederum eine Asymmetrie der Machtverhéltnisse zugunsten von Erwachsenen gegenlber
Kindern/Jugendlichen, etwa beim Verstehen der Hilfe- und Interaktionsstruktur und maoglicher
Beteiligungsrechte und -mdglichkeiten (vgl. ebd. S. 39 und S. 66 ff.) oder auch bei der
Verfligungsgewalt tiber die Bestimmung von Grenzen und Mdéglichkeiten des Hilfedarfs. Die
Erfahrungszusammenhange Jugendlicher, ihre Wiinsche und Bedirfnisse muissten sich im

Zweifel am fremdbestimmten Hilfebedarf ausrichten.

Anknipfend am Jugendhilfeplan von 2016 — 2020 restimiert der Jugendhilfeplan fur 2022 —
2027 far die Stadt Chemnitz: ,Das Handlungsfeld Partizipation konnte grundlegend im
vergangenen Planungszeitraum umgesetzt werden. Handlungsstandards haben sich
diesbezuglich etabliert. Fur die Fortschreibung des Jugendhilfeplans ist die
Schwerpunktsetzung im Themenbereich ,Mehr Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und
Familien“ des KJSG wesentlich. Daher wurden Handlungsziele zur Verbesserung von
Beteiligungsstrukturen und -verfahren sowie fur die Forderung von selbstorganisierten
Zusammenschlissen und selbstverwalteten Jugendraumen festgeschrieben. Ferner tangiert
die Gewahrleistung von Beschwerdemdglichkeiten weitere Handlungsfelder® (vgl. Stadt
Chemnitz - Jugendamt 2022: S. 5).

Was die hier angedeuteten Punkte genau bedeuten, in welcher Form oder Art und Weise sie
realisiert worden sind, kann nichtim Detail im Jugendhilfeplan 2022 — 2027 der Stadt Chemnitz
nachvollzogen werden. Kleinere Hinweise auf spezifische Kontexte lassen sich ausmachen.
Hierzu gehoren ein Bundesprojekt ,Sprach-Kitas® und der Verweis: ,Im Kita-Alltag arbeiten die
Erzieher aktiv mit Partizipation und Responsivitat (ebd.: S. 14) sowie Vermerke zur Tatigkeit
der Kinder- und Jugendbeauftragten (ist seit 2015 im Amt)?3. Letztere wird im aktuellen
Jugendhilfeplan 2022 — 2027 der Stadt Chemnitz gewdrdigt und der programmatische Punkt
der ,Partizipation und Teilhabe an der Stadtgesellschaft* von Kindern und Jugendlichen zu
entwickeln hervorgehoben (vgl. ebd.: S. 18). AuRerdem ist auffallig, dass im Zusammenhang
mit den Anmerkungen zur Kinder- und Jugendbeauftragen ,Jugend als eigenstandiger
Jugendphase“ eine Bedeutung beigemessen und betont wird, dass die Jugendphase
verschiedenste Veranderungen mit sich bringe sowie auf ,individuelle Verselbststandigung*
ziele (vgl. ebd.: S. 20). Gleichzeitig wirden die ,Anforderungen an die Lebensphase Jugend

[...] nicht selten auf Ab- und Umwege, zu Erfahrungen des Scheiterns, Phasen der Stagnation

2 Vgl.. Stadt Chemnitz [abgerufen: 26.05.2023]: https://www.chemnitz.de/chemnitz/de/leben-in-
chemnitz/familie/kinder/kinderbeauftragte.html.
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und neuen Bemihungen um individuelle Lésungen® fihren (vgl. ebd.: S. 20). Der hier
angedeuteten jugendlichen Subjektentwicklung und einem damit verknipften Zugestandnis
eigensinniger Aktivitat wird eine Problembeschreibung jugendlicher Lebensbewaéltigung zur

Seite gestellt.

Letztere Perspektive ist widersprichlich, insofern da Jugendliche tatsachlich vor
verschiedensten Situationen stehen kénnen, die sie als Probleme erfahren und bewaltigen
mussen. Positiv formuliert konnte hieraus resultieren, dass sich die Kinder- und
Jugendbeauftrage fir die Probleme die Kinder und Jugendliche haben, interessiert. Negativ
formuliert ist auch denkbar, dass die ausgemachten Problemdimensionen losgelfst von
gesellschaftlichen Einflissen und Zusammenhdngen (Erfahrungen des Scheiterns,
Stagnation) zum Problem von Kindern und Jugendlichen gemacht werden. Hierbei kann es
passieren, dass z. B. allen Kindern- und Jugendlichen die gleichen Bewaéltigungsprobleme
unterstellt werden und nicht nach sozialer Lage und Milieus Erfahrungszusammenhéange und
Bewaltigungsbehinderungen unterschieden werden. Es kdnnte auch sein, dass einzelne
Jugendliche auf spezifische Problemlagen reduziert werden und ein mdgliches Scheitern bei
der Problembewadltigung der Einzelnen als Begrenzung des jeweils individuellen
Bewadltigungsvermogens diagnostiziert wird. Letztere beiden Punkte waren einem engen

Hilfeverstandnis verbunden.

Unter dem Eindruck der Reformierung des SGB VIII hin zum Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz (KJSG) unterstreicht der Chemnitzer Jugendhilfeplan fir 2022 — 2027
mit einem eigenen Punkt flr ,mehr Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Familien®
zwei Dimensionen: 1. ,Selbstorganisierte Zusammenschlisse haben Anspruch auf
Unterstutzung durch die Jugendhilfe” und 2. ,Beratungs- und Beschwerdemdglichkeiten fur
Kinder deutlich ausgeweitet mit folgenden Zielstellungen: Das Recht junger Menschen auf
Selbstbestimmung; Beschwerdemdglichkeiten; Starkung in der Beratung, Hilfeplan und bei der
Inobhutnahme® (vgl. ebd. S. 25). Diese beiden Punkte kdénnen als Orientierungsmarken
verstanden werden, die als wichtige Richtungsgeber flur alle Akteure der Jugendhilfe gelten.
Besonders der zweite Punkt zu den ,Beratungs- und Beschwerdemaoglichkeiten® findet sich als
programmatische Ausrichtung in verschiedenen Handlungsfeldern des Chemnitzer
Jugendhilfeplanes fur 2022 — 2027 wieder.

Ein Handlungsfeld ist besonders hervorzuheben. Im Handlungsfeld ,Mehr Beteiligung von
jungen Menschen, Eltern und Familien® wird als Leitziel formuliert: ,Jeder junge Mensch kennt
seine Beteiligungs- und Beschwerdemdglichkeiten® (vgl. ebd.: S. 33). Hiermit verknlpft, ist

die Absicht in Handlungsziel 1 eine Ombudsstelle einzurichten (vgl. ebd.). In diesem
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Zusammenhang wird die ,Sicherstellung von Beteiligungsverfahren angestrebt, welche sich
einmal auf Kindertageseinrichtungen und Kinderrate bezieht, aber allgemeiner die Absicht mit
Handlungsziel 2 verfolgt: alle ,Beteiligungs- und Beschwerdekonzepte in Hinblick auf die

aktualisierten gesetzlichen Vorgaben® zu prifen und ggf. zu modifizieren (vgl. ebd.: S. 34).

Fur Eigenstandige Jugendpolitik und ihre Orientierung auf Starkung von Partizipation sind die
Handlungsziele 3 bis 6 hervorzuheben. In Handlungsziel 3 wird die Absicht zur Einrichtung
von Strukturelementen fur Jugendbeteiligung skizziert. Gemeint ist die Einrichtung einer ,AG
Jugendbeteiligung®, ,Anlassbezogenes Anbieten von Jugendsprechstunden®, ,Einrichtung
eines Jugendbiros und dortige Etablierung einer Fachstelle Jugendbeteiligung® sowie die
.Erfassung des Beteiligungsbedarfs sowie Ideen und Themen von Jugendlichen durch die
Fachstelle Jugendbeteiligung® (vgl. ebd.: S. 35). Besonders interessante Punkte bilden das
Handlungsziel 4 und 5 ab. Dort wird das Vorhaben formuliert: ,Selbstorganisierte
Zusammenschlisse zur  Selbstvertretung”  Jugendlicher zu férdern und in
.Entscheidungsprozesse* einzubinden (vgl. ebd.) sowie weiterflihrend junge Menschen und
ihre selbstverwalteten Jugendrédume praktisch und finanziell zu unterstitzen (vgl. ebd.).
Aulerdem sollen geeignete Beteiligungsverfahren entwickelt werden, ,um jugendspezifische
Belange von Kindern, Jugendlichen und Familien mit Migrationsgeschichte adaquat

berlcksichtigen zu kdnnen® (ebd.).

Mit dem Rucksack obiger Kritiken im Gepéack differenziert sich das eben nachgezeichnete Bild
der Jugendhilfeplanung in Chemnitz fir 2022 — 2027 aus. Dabei wird nicht explizit auf
Eigenstandige Jugendpolitik Bezug genommen, auch ist das Anliegen der Partizipation des 5.
Séchsischen Kinder- und Jugendberichtes nicht vordergrindig als Referenz oder Anlass zur
Entwicklung der umrissenen Handlungsziele auszumachen. Vielmehr scheint die rechtliche
Veranderung des SGB VIII hin zum Kinder- und Jugendstéarkungsgesetz (KJSG) Impulse fur
kommunale Schlussfolgerungen nahezulegen, welche sich in den Handlungszielen des
Jugendhilfeplanes der Stadt Chemnitz 2022 - 2027 wiederfinden. Was in diesem
Zusammenhang auch aufféllt, ist, dass die Anderung der séchsischen Gemeindeordnung und
sachsischen Landkreisordnung (8 47a SachsGemO und § 43a SachsLKrO) nicht als
Referenzpunkt zur Formulierung der Leitmotive und Handlungsziele im Jugendhilfeplan der
Stadt Chemnitz 2022 — 2027 festzustellen ist. Moglicherweise liegt dies daran, dass die
skizzierten Handlungsziele des Jugendhilfeplans im Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(KJSG) eine Prazisierung erfahren, welche Partizipation einerseits als Strukturelemente

konkretisieren hilft und gleichzeitig zielgruppenorientierte Vorgaben macht, wie sie z. B. der §
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4a des SGB VIl (KJSG): ,Selbstorganisierte Zusammenschlisse zur Selbstvertretung®

Kinder- und Jugendlicher vorgibt.?*

3.2.3. Landkreis Erzgebirgskreis

Im Jugendhilfeplan - Teilfachplan Jugendarbeit des Erzgebirgskreises flr den
Planungszeitraum 2018 — 2027 finden sich keine Querverweise zu Stichwort Eigenstandiger
Jugendpolitik oder dem Eckpunktepapier zur Eigenstandigen Jugendpolitik des
Landesjugendhilfeausschusses von 2016. Auch gibt es keine Bezugspunkte zum 5.
Sachsischen Kinder- und Jugendbericht aus 2018. Unabhangig hiervon verweist Im
Jugendhilfeplan - Teilfachplan Jugendarbeit des Erzgebirgskreises fur den Planungszeitraum
2018 — 2027 auf das Stichwort der Beteiligung. Interessant ist, dass im Zusammenhang mit
der ,Ermittlung des jugendhilfeplanerischen Bedarfs an Leistungen der Jugendarbeit fur den
Planungszeitraum 2018 — 2027“ freie Trager und Kommunen zu Beteiligungsmdglichkeiten fur
Kinder, Jugendliche und deren Familien befragt wurden. Aus der Perspektive der freien Trager
sind die Madoglichkeiten fir ehrenamtliches Engagement fir Kinder/Jugendliche und
Erwachsene gut ausgepragt, obwohl Kinder und Jugendliche zu ihren Einschatzungen zu den
Mdoglichkeiten fir Engagement eher nicht regelmafig schriftlich befragt werden (vgl.
Landratsamt Erzgebirgskreis 2017: S. 42). Insofern sagt die Einschatzung der freien Trager
(und die Skizze im Jugendhilfeplan) nichts Uber die Erfahrungswerte und Winsche von

Jugendlichen zum Thema ehrenamtlichen Engagements oder zu Beteiligung.

Die Befragung von Kommunen zum Stichwort der Beteiligungsmdglichkeiten hat ergeben,
dass von 59 Kommunen des Landkreises® ,in 24 Kommunen [...] keine Beteiligung der
Bdrger/innen Uber die finanzielle kommunale Ausrichtung im Rahmen des Birgerhaushaltes®
gibt und ,in 27 Gebietskdrperschaften [...] keine Kinder- und Jugendparlamente® existieren
sowie Kinder und Jugendliche zu ihren Bedirfnissen nicht regelmaRig befragt werden (vgl.
ebd.).

Ankniupfend an diesen Befunden greift der Jugendhilfeplan - Teilfachplan Jugendarbeit des
Erzgebirgskreises fur seine Planungen auf Empfehlungen der ,Kinder und Jugendstudie
Erzgebirgskreis“?® zuriick. Die ,Kinder und Jugendstudie Erzgebirgskreis“ hatte ergeben, dass

davon auszugehen ist, dass ,Birger/innen® ein grundsatzliches Interesse an gesellschaftlicher

24 vgl. SGB VIII (KJSG) [abgerufen: 01.07.2023]: https://dejure.org/gesetze/SGB_VIll/4a.html.

25 \Vgl.: https://www.erzgebirgskreis.de/landkreis/der-erzgebirgskreis/staedte-und-gemeinden. [abgerufen am
01.07.2023].

26 \/gl. Orbit 2015 [abgerufen am 01.07.2023]:
https://www.orbitjena.de/index.php?elD=tx_nawsecuredl&u=0&g=0&t=1688925395&hash=08a639809d57a30b45
8381ee422a5f725ba291b1&file=fileadmin/orbit/downloads/2015_Abschlussbericht_Jugendstudie_Erzgebirgskreis
.pdf.
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Teilhabe haben sowie Kinder und Jugendliche ebenfalls beteiligt werden méchten (vgl.
Landratsamt Erzgebirgskreis 2017: S. 48). Entsprechend wird programmatisch
geschlussfolgert: ,alle Einrichtungen und Dienste im Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit
[sollten] sowohl ihre Konzeptionen als auch ihr praktisches Handeln bezogen auf die
,Qualitatsstandards fiir Beteiligung von Kindern und Jugendlichen® Gberpriifen“ (ebd.).?’
Entsprechend allgemein wird in den ,Arbeitsfeldibergreifenden Zielstellungen® formuliert,
dass ,Kinder und Jugendliche [...] mehr Médglichkeiten, sich an den sie betreffenden
Entscheidungen zu beteiligen® erhalten sollen (ebd.: S. 53). Von hier aus wird vor allem die
aufRerschulische Jugendbildung als Arbeitsfeld adressiert, welchem zur Realisierung von
.Malinahmen der Jugendbeteiligung“ eine spezifische Verantwortlichkeit zugeschrieben wird
(vgl. ebd.: 56). In diesem Zusammenhang geht es vor allem um eine Vernetzung ,bereits
bestehender Angebote” sowie um ,die Schaffung von Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
zur themenspezifischen Auseinandersetzung mit Demokratie und Werten sowie die
Organisation interkultureller Begegnungsorte® (ebd.). Aul3erdem sollen ,Jugendliche und
junge Erwachsene bei der Vertretung ihrer Interessen unterstitzt* sowie Mitbestimmungs- und
Mitgestaltungsmoglichkeiten in den unmittelbaren Lebensumfeldern von jungen Menschen®

aufgezeigt werden (vgl. ebd. ff.).

Diese Motive werden vor allem von Trégern aufgegriffen, die ihre Angebote nach § 11 SGB
VIII strukturieren (vgl. ebd.: S. 61 und 69). Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass im
Vergleich der Angebote nach § 11 es etliche Trager gibt, fiir die die skizzierten Stichpunkte
zum Thema Beteiligung nicht als handlungsleitende Motive im MaRnahmenplan (des
Jugendhilfeplans Teilfachplan Jugendarbeit des Erzgebirgskreises und in der Erfassung
Jlandkreisweiter bzw. (iberregionaler Malnahmen®) ausgemacht werden (vgl. ebd. z. B.: S. 63
ff.). Daruber hinaus ist auffallig, dass im Kontext sozialarbeitsorientierter Maf3nahmen nach 8§

13, 14 oder auch § 16 das Stichwort der Beteiligung eine untergeordnete Rolle spielt.?8

Verallgemeinernd werden Mitwirkung oder Beteiligung von Jugendlichen unter drei
Gesichtspunkten im Jugendhilfeplan - Teilfachplan Jugendarbeit des Erzgebirgskreises fir
den Planungszeitraum 2018 — 2027 thematisiert. Ein erster Punkt kann als eine Form
formalisierter Bildung interpretiert werden, in deren Kontext es vor allem um die
Auseinandersetzung und Vermittlung von ,Demokratie und Werten® geht (vgl. Landratsamt

Erzgebirgskreis 2017: S. 56). Hypothetisch formuliert, assoziiert sich mit dieser

27 Gemeint sind die Qualitatsstandards fir Beteiligung von Kindern und Jugendlichen des BMFSFJ von 2012 in 2.
Auflage; Verweis an dieser Stelle auf 3. Auflage [abgerufen am 01.07.2023]:
https://www.bmfsf].de/resource/blob/94118/c49d4097174e67464b56a5365bc8602f/kindergerechtes-deutschland-
broschuere-qualitaetsstandards-data.pdf.

28 \V/gl. hierzu auch das Konzept des Erzgebirgskreises als Richtlinie zur Forderung der Jugendbhilfe fr die
Leistungsbereiche §811-14,16 und 28 SGB VIl (Férderkonzept) 2021[abgerufen am 30.06.02023]
https://www.kjr-erz.de/media/2020 11 11 erz foerderkonzept.pdf.
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Herangehensweise eine Vorstellung davon, dass Demokratie/Werte vor allem als
vermittelbare Ideen von Bedeutung sind und wenn diese (,richtigen) ,Ideen® in der richtigen”
Form vorgetragen oder erlautert werden, die Zuhérenden zu einem tieferen Einverstandnis z.
B. mit der ,richtigen Idee” von Demokratie finden. Ein zweiter Punkt kann als die funktionale
Organisation von Mitbestimmung und Begegnung interpretiert werden. Dieser
Zusammenhang Zielt darauf, Jugendliche an Mitbestimmungs- und
Mitgestaltungsmaoglichkeiten heranzufihren, welche sich auf bestehende institutionalisierte
Gremien (z. B. Organe der Kommunalpolitik und Organisation) beziehen oder sich als
jugendspezifische Gremien (z. B. Jugendparlament oder auch manualisierte Formate?® der
Beteiligung in der Kommune oder Jugendarbeit) ausbilden kénnten. Ein dritter Punkt verweist
auf einen denkbar selbstbestimmten Moment, Jugendliche bei der Herausbildung und

Vertretung ihrer Interessen zu unterstitzen.

3.2.4. Landkreis Nordsachsen

Grundsatzlich wird der Jugendhilfeplan des Landkreises Nordsachen (Teilfachplan 1) fir den
Planungszeitraum bis 2020 als Fortschreibung des Jugendhilfeplans — Teilplan Kinder und
Jugendarbeit von 2013 verstanden. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass in der
Grundlegung des Jugendhilfeplans — Teilplan Kinder und Jugendarbeit fir den Landkreis
Nordsachsen aus 2013 Partizipation als programmatisches Prinzip zur Qualitatssicherung der
Jugendhilfe ausgegeben wird: ,in der Ausgestaltung der Angebote erfolgt eine aktive
Partizipation der jungen Menschen® (LK Nordsachsen 2013: S. 116). Auffallig ist auch, dass
Partizipation als wichtige Bezugsgréf3e der Jugendsozialarbeit verstanden wird. Vor allem die
Prinzipien der Mobilen Jugendarbeit (vgl. ebd.: S. 9 u. 10) zeigen eine spezifische Perspektive
auf gesellschaftliche Teilhabe Jugendlicher an: ,Darin werden unterschiedliche Methoden und
Arbeitsprinzipien vereint. Mobile Jugendarbeit handelt als parteiliche Interessenvertretung fur
benachteiligte und von der gesellschaftlichen Teilhabe ausgegrenzte sowie sich selbst
ausgrenzende junge Menschen® (vgl. ebd.). Auch fir die arbeitsweltbezogenen
Jugendsozialarbeit wird ein vergleichbarer Anspruch formuliert: ,Handlungsmaximen der
arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit  sind Kompetenzansatz, Freiwilligkeit,
Interessenvertretung, Beteiligung, Lebensweltorientierung und  Niedrigschwelligkeit,
Fachkompetenz, Kontinuitat der Foérderung, Datenschutz und Vertraulichkeit, Einbindung in

die Jugendhilfe sowie Gender und Cultural Mainstreaming® (vgl. ebd.: S. 14).

Im Jugendhilfeplan des Landkreises Nordsachen (Teilfachplan I) fir den Planungszeitraum bis

2020 finden sich keine Bezugspunkte auf Eigenstandige Jugendpolitik oder zum

29 Manualisierte Formate meint Formen der Beteiligung, welche sich in Stufenmodellen oder aufeinander
aufbauenden Schritten Teilhabe von Jugendlichen vorstellen und u. U. durch die Ausarbeitung von Leitfaden
gestitzt werden.
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Eckpunktepapier zur Eigenstandigen Jugendpolitik des Landesjugendhilfeausschusses von
2016. Auch gibt es keine Verweise zum 5. Séchsischen Kinder- und Jugendbericht aus 2018.
Trotz dieser Feststellung wird im Jugendhilfeplan des Landkreises Nordsachsen das Thema
Beteiligung aufgegriffen. Dies in einer doppelten Weise. Beteiligung im Erhebungsverfahren:
Zur Erhebung und Evaluation des Bestandes wurden neben einer Befragung per Fragebogen
auch dialogische Verfahrungen eingesetzt, welche in zwei Fachgespréachen die Situation von
Kindern und Jugendlichen im Landkreis thematisierten. Eines dieser Fachgesprache wurde
mit Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt. Mitwirkende Kinder und Jugendliche wurden tber
die Zugange der Fachkréafte gewonnen (vgl. LRA Nordsachsen 2016: S. 34). Beteiligung als
programmatische Richtlinie: Anknupfend an der Erhebung wurde Beteiligung als

programmatische Perspektive in den Jugendhilfeplan aufgenommen.

In der Zusammenfassung der Fachgesprache mit Kindern und Jugendlichen heif’t es: ,Kinder
und Jugendliche wilnschen sich bestandige Ansprechpartner in ihren Kommunen, den
Jugendeinrichtungen und den Schulen. Haufiger Personalwechsel behindert ein
vertrauensvolles Verhaltnis. Gern sind sie bereit, sich aktiv einzubringen, wenn es sich um ihre
Interessen und Belange handelt. Sie winschen sich mehr Mdglichkeiten und eine direkte
Ansprache und Aufforderung zur Mitarbeit. Generell ist ihre Wahrnehmung, dass fur sie zu
wenig getan wird. Der 6ffentliche Nahverkehr wird als ungentgend bezeichnet. Im [andlichen
Raum hindert er sie an einer intensiveren Freizeitgestaltung. Das Angebot an Kinos und
Diskotheken wird als zu wenig empfunden. Sie winschen sich mehr Proberdume fur Bands
sowie Raumlichkeiten bzw. Uberdachte Treffpunkte ohne die Einflusshahme von
Erwachsenen (ebd.: S. 37).

Angemerkt wird, dass die Gesprache mit den Kindern und Jugendlichen keinen
reprasentativen Anspruch hétten, weil die Zahl der Teilnehmenden zu gering gewesen ware.
Allerdings wurden sie als ,Momentaufnahme“ und Stimmungsbild zu bestehenden
.Interessen- und Problemlagen® sowie als exemplarischer Versuch, Kinder und Jugendliche in
Uberortliche Planungsprozesse einzubeziehen, in den Bericht aufgenommen (vgl. LRA
Nordsachsen 2016: S. 34).

Dennoch ist ein wichtiger Punkt aus den Ergebnissen der Fachgesprache mit den Fachkraften,
Tragern und kommunalen Vertretern, dass sie als grundsatzlichen Bedarf eine Verstetigung
des Personalsockels feststellen, was eng mit der Entwicklung von Vertrauensverhaltnissen
zwischen padagogischen Fachkraften und Kindern/Jugendlichen korrespondiert und von den

Kindern und Jugendlichen im Fachgesprach angemahnt wurde.
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Die Rickmeldungen aus den Kommunen haben ergeben, dass es ,gute Erfahrungen der
Jugendbeteiligung in einigen Kommunen® gibt und es wiederum andere gibt, wo
Jugendbeteiligung nicht stattfindet (vgl. ebd.). Dartuber hinaus wird festgestellt, dass: ,in den
selbstverwalteten Jugendklubs [...] Jugendbeteiligung aktiv mit positiven Ergebnissen
betrieben“ wird und ,bei der Benennung des wichtigsten Jugendbeteiligungsprojektes [...] das

Spektrum von keinem bis zur Griindung eines Jugendstadtrates“ vorkommen (ebd.).

Mit Blick auf die Prioritdtensetzung zur MaRnahmeplanung finden sich die eben angedeuteten
Punkte aus den Fachgesprachen nur eingeschréankt wieder. Zumindest wird deutlich gemacht,
dass ,bestehende Projekte weiter zu erhalten” sind und die Mobile Jugendarbeit zusatzliche
Fachkrafte erwarten darf (vgl. ebd.: S. 49). Explizit wird das Stichwort der Beteiligung mit
Bezug auf ein konkretes Projekt hervorgehoben. Gemeint ist hiermit eine Férderung durch das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!” mit welchem Vorerfahrungen aus bisherigen Projekten
(z. B.: ,Lokaler Aktionsplan Nordsachsen®, ,Partnerschaften fir Demokratie in Nordsachsen®)
weitergetragen wurden und es ,soll zur Starkung der Beteiligung junger Menschen [...] ein
Jugendforum eingerichtet werden®, welches fachlich begleitet und durch einen Jugendfonds
unterstitzt wird (vgl. ebd.: S. 48).

3.2.5. Landkreis Meifl3en

Der Jugendhilfeplan des Landkreises Meil3en (Fachplan A) fur den Zeitraum vom 01.01.2019
— 31.12.2023 verweist explizit auf Eigenstandige Jugendpolitik als EU-Strategie und das
.Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen Jugendpolitik in
Sachsen” (vgl.: LRA Mei3en 2018: S. 3) und unterstreicht die Bedeutung, ,dass die Interessen
und Bedurfnisse der jungen Menschen [...] in den Mittelpunkt politischen Handelns zu stellen®
sind (ebd.). Entsprechend wird auch darauf verwiesen, dass im 8§ 47a der Sachsischen
Gemeindeordnung Beteiligung als eine Pflichtaufgabe der Kommunen verankert sei und durch
die Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung in Sachsen ,Kriterien flr jugendgerechte
Kommunen in Sachsen® erarbeitet wurden, welche Orientierungsmarken fir Beteiligung
bereithalten (vgl. ebd.). Programmatisch wird betont, dass diese Grundlegungen Perspektiven
einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe abbilden: ,Das inklusive Denken und Handeln ist
somit nicht vorrangig auf Randgruppen oder Benachteiligte auszurichten, sondern in diesem
Kontext vorzuhaltende Angebote orientieren sich an dem Bedarf aller junger Menschen und

fordern auf, Teilhabe und Beteiligung auch fiir alle zu ermdglichen” (ebd.).

Diese Perspektive bildet sich in einer doppelten Weise im Jugendhilfeplan des Landkreises

MeilRen ab. Zum einen wurde bei der Bedarfserhebung zur Jugendhilfeplanung auch auf die
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen gebaut. Eine Onlinebefragung von Kindern- und
Jugendlichen als studentisches Projekt in Zusammenarbeit mit einer sachsischen Hochschule
fir Soziale Arbeit und einer Fotoaktion mit Kindern und Jugendlichen des Medienmobils sind
zusammen mit einer Expertenbefragung in die Diagnose des Bedarfs fir den Jugendhilfeplan
fir 2019 — 2023 eingeflossen (vgl. ebd.: 9 f.). Zum anderen wird der Anspruch auf Beteiligung
als Richtungsweiser fiir die Trager und Projekte der Jugendhilfe ausgewiesen. Unter diesem
Blickwinkel werden die Motive fiir Beteiligung in den allgemeinen und spezifischen

Bedarfsaussagen skizziert. Beispielhaft werden dabei folgende Punkte betont:

,Junge Menschen werden in ihren Entwicklungsoptionen von sozialer Ungleichheit
eingeschrankt. Sie winschen zur Wahrnehmung ihrer aktiven Teilhabe die Unterstitzung der

Gesellschaft und fordern diese ein®.

»~Junge Menschen haben eine positive Grundhaltung und sind nicht unpolitisch. Sie erwarten,
dass sie in der Kommune wahrgenommen werden, Politik sich mit ihren Interessen und

Bedurfnissen beschaftigt”.

,Das gesunde Aufwachsen der jungen Menschen und die Entwicklung zu eigenstandigen
Personlichkeiten werden neben der erforderlichen allumfassenden Versorgung im Elternhaus

durch die gesellschaftlichen und individuellen Teilhabechancen bestimmt*.

,Die inklusive Planung der Angebote und frihzeitige Foérderung und Unterstitzung von
benachteiligten jungen Menschen in ihrer Freizeitgestaltung, um Teilhabe am

gesellschaftlichen Leben zu erméglichen®.

,Die nachhaltige Anregung und Unterstitzung der Selbstorganisation von Freizeitaktivitaten

der jungen Menschen in den Kommunen® (vgl. ebd.: S. 11 1.).

Unterstrichen wird ein starker subjektiver Faktor und die Annahme eigenaktiver
Teilhabebestrebungen Jugendlicher, welche durch Politik und Jugendhilfe gleichermalen
wahrgenommen und unterstutzt werden sollen. Interessant sind in diesem Zusammenhang
die Bedarfe, welche sich aus dem Jugendhilfeplan fir junge Menschen sowie aus Sicht der
Experten der Jugendhilfe ergeben. Fir Jugendliche wird mit Blick auf den gesellschaftlichen
Integrationsbedarf festgestellt, dass es von besonderer Bedeutung ist: ,offen die Meinung
aulern zu durfen®; ,mit seiner Meinung ernstgenommen zu werden®; ,bei Entscheidungen zu
Jugendthemen von Politik und Verwaltung gefragt zu werden“ und ,,mitentscheiden zu dirfen”
(vgl. ebd.: S. 20). Diese Punkte werden als allgemeine Bedarfe angenommen, welche
wiederum mit anderen gesellschaftlichen Bereichen, wie Familie, Schule, Freizeit oder auch

der Ubergang von Schule zum Beruf in unterschiedlicher Weise korrespondieren (vgl. ebd.).

36



Im Kontrast hierzu werden aus Sicht der Experten der Jugendhilfe fiir den Bereich
Ubergreifender Problemlagen und speziell der gesellschaftlichen Integration Jugendlicher
folgende Punkte hervorgehoben: ,Schwierigkeiten bei der Wahrnehmung und Artikulation der
eigenen Bedurfnisse; ,Mangel an Beteiligungsmdoglichkeiten zur gesellschaftlichen
Mitbestimmung®; ,fehlende Zugange zum Erlernen und Umsetzen von demokratischen
Gesellschaftsprozessen®; ,Einschrankung von Freirdumen mit Gleichaltrigen durch
demografische Entwicklung“ und ein ,Mangel an konstanten positiven Identifikationsfiguren
und Rollenvorbildern in den Lebenswelten® (vgl. ebd.: S. 21). Diese Stichworte Uberschneiden
sich mit anderen Problemfeldern, wie Familie, Schule, Freizeit, Ubergang Schule und Beruf
sowie Gesundheit. Hierbei werden verschiedene Konfliktizusammenhange fur Jugendliche
skizziert, welche sich grob als Konflikte um fehlende Zugange und Méangel an materiellen
Ressourcen, Erfahrungen mit sozialer AusschlieBung, Widerspriiche sozialer Anerkennung,

Generationenkonflikte beschreiben lassen.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass ,die Gruppe der 10- bis 21-jghrigen jungen
Menschen [...] gesellschaftliche Mitbestimmung und Mitverantwortung“ einfordern (vgl. ebd.:
S. 22). Entsprechend wird von den landkreisweiten Tragern (88 9, 11,12,13 und 16 SGB VIII)
erwartet, durch ein aktives ,Wirken zur Verstetigung der positiven Lebensbedingungen der
jungen Menschen, welche die Teilhabe und Mitwirkung ermdoglichen, beizutragen (vgl. ebd.:
S. 26). Hiermit verbunden wird programmatisch die Aufgabe formuliert, dass die
landkreisweiten Trager ,die Interessenvertretung der jungen Menschen in kommunalen,
landkreisweiten und Uberregionalen Gremien“ wahrnehmen, ,mit dem Ziel, die
lebensrelevanten Themen der jungen Menschen themenspezifisch, fachlich oder zielfihrend
Zu transportieren (ebd.). Schlussfolgernd wird unter Ziel 2 erklart: ,Die landkreisweiten Trager
sind Experten fur die Themen der jungen Menschen im Landkreis Mei3en. Sie nehmen
verdnderte Bedarfe, Tendenzen und Problemlagen der jungen Menschen wahr und
unterstltzen diese, ihre Themen zu vertreten. Die landkreisweiten Trager fordern (in den
Gremien) die Beteiligung der jungen Menschen fur die ihre Lebenswelt betreffenden
Entscheidungen® (ebd.). Die hier angedeuteten Stichworte finden sich auch in den allgemeinen
Planungsaussagen fir die Jugendarbeit wieder. Jugendarbeit wird im Jugendhilfeplan des
Landkreises Meif3en als ein Oberbegriff verstanden, der alle Arbeitsfelder der 8§ 9, 11,12,13
und 16 des SGB VIII umfasst. Entsprechend die folgenden 3 beispielhaften Punkte von
insgesamt 14 Planungsaussagen als breit angelegte Mal3stdbe fur die verschiedenen
Arbeitsfelder der Jugendarbeit angelegt: ,Jugendarbeit soll als 3. Sozialisationsinstanz neben
Elternhaus und Schule zur gelingenden gesellschaftlichen Integration beitragen und
Beteiligung von jungen Menschen mit arrangieren®; ,Jugendarbeit nimmt Interessen ihrer

Adressaten wahr und bringt sie in Entscheidungsprozesse ein“; ,Jugendarbeit soll sich als
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Lern- und Erfahrungsfeld gesellschaftlicher Mitgestaltung und demokratischer
Mitverantwortung verstehen und junge Menschen zur kritischen Auseinandersetzung mit

extremistischen, insbesondere rechtsextremistischen Positionen befahigen® (vgl. ebd.: S. 57).

3.3. Zusammenfassende Gedanken Jugendhilfeplane

Allgemein kann gesagt werden, dass von den untersuchten finf Jugendhilfeplanen zwei
explizit Bezugspunkte zu eigenstandiger Jugendpolitik, dem 5. S&chsische Kinder- und
Jugendbericht und die rechtlichen Verdnderungen der sachsischen Gemeinde- und
Landkreisordnung (8 47a SachsGemO und 8§ 43a SachsLKrO) oder auch zum
Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses herstellen. In drei Jugendhilfeplanen
spielen diese Grundlegungen zur Orientierung der Jugendhilfeplanung keine Rolle. Dennoch
schreiben alle Jugendhilfeplane dem Thema Beteiligung/Partizipation eine grol3e Bedeutung
zu. Mit Blick auf die Thematik der Beteiligung/Partizipation scheint es so zu sein, dass fur
Jugendhilfe und Jugendhilfeplanung das SGB VIl (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz) eine
wichtige OrientierungsgrofRe bildet und deshalb Beteiligung/Partizipation als grundsatzliche
Aufgabe angenommen wird. Wenn Eigenstandige Jugendpolitik wie im 5. Sachsischen Kinder-
und Jugendbericht oder auch im Eckpunktepapier Eigenstandige Jugendpolitik des
Landesjugendhilfeausschusses sich als Beteiligungs- und Partizipationsarbeit fir und mit
Jugendlichen versteht, stellt sich die Frage, worin die Unterscheidung zu den Impulsen des
SGB VIl (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz) bestehen, welche innovativen Punkte
Eigenstandige Jugendpolitik zum Themenfeld Beteiligung/Partizipation zu ergdnzen und

anzubieten hat.

Uber diese allgemeine Einschatzung hinaus lassen sich folgende Punkte aus der Analyse der

Jugendhilfeplane zusammenfassen

1. Jugend: Die untersuchten Jugendhilfeplane orientieren sich an unterschiedlichen
Vorstellungen von Jugend und damit verknipfter Orientierungen fur Jugendhilfe. In diesem
Zusammenhang ergeben sich verallgemeinernd zwei Bilder von Jugend, welche graduell
unterschiedlich ausgepragt sind und sich in den Berichten nebeneinanderstehend oder als
sich Uberschneidende Muster finden lassen. Ein erstes Bild teilt die Vorstellung von Jugend
als eine Form der Subjektentwicklung bei der Jugendlichen Eigensinnigkeit, Eigenaktivitat,
Selbstbestimmung und  damit  zusammenhangend eigenstandige  jugendliche
Vergesellschaftungsformen zugestanden werden. Entsprechend haben Jugendliche das
grundlegende Recht auf Partizipation und Teilhabe in der Gesellschaft. Jugendhilfe ist in

diesem Bild eine vermittelnde Instanz zwischen Jugend und Gesellschaft.
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In einem zweiten Bild wird Jugend Uber Problembeschreibungen jugendlicher
Lebensbewaltigung begriffen. Jugendliche sind demnach in ihrer Entwicklung mit
verschiedensten gesellschaftlichen Herausforderungen und Erwartungen konfrontiert, welche
wiederum spezifische Problemlagen mit sich bringen, die von den Jugendlichen bewaltigt
werden missen. In diesem Zusammenhang geht es zum einen darum,
Autonomiebestrebungen von Jugendlichen durch Jugendhilfe padagogisch zu begleiten und
an Entwicklungszielen auszurichten. Zum anderen wird von mdglichen Problemen hergedacht
und die Aufgaben von Jugendhilfe bestimmt. Letzterer Punkt korrespondiert eng mit
Vorstellungen von Beteiligung, welche eher formal und auf spezifische Funktionen

ausgerichtet sind.

2. Motive Partizipation: Eng verknUpft mit den eben skizzierten Punkten lassen sich
verallgemeinernd verschiedene Zielrichtungen und Motive fir Partizipation Jugendlicher als
Aufgabe der Jugendhilfe erkennen. Ersten: Partizipation wird als Teilhabe und ein Einbezug
Jugendlicher in formale/institutionelle Prozesse verstanden. In diesem Zusammenhang wird
auf eine Beteiligung Jugendlicher in institutionellen Zusammenhéngen hingewirkt (z. B.
Mitwirkung in Gremien, Beschwerdemanagement, Hilfeplan, Jugendparlament usw.).
Meinungséaufierung ist dabei in standardisierten Verfahren organisiert und auf den Punkt von
Entscheidungen konzentriert. Zweitens: Partizipation als Kompetenzentwicklung (durch
Bildung) kann als Form padagogischer Arbeit mit Jugendlichen interpretiert werden, bei der
die einzelnen jugendlichen Individuen Kenntnisse und Mdglichkeiten erfahren, wie sie ihr
Recht auf Partizipation einlésen und teilhaben kénnen. In diesem Kontext geht es darum, die
Jugendlichen mit entsprechenden Informationen zu versorgen und sie mit rechtlichen und
strukturellen Bedingungen von Beteiligung vertraut zu machen. Zwei Tendenzen lassen sich
unterscheiden. Zum einen wird Jugendlichen die notwendige Expertise in einem
hierarchischen Lehr-Lernverhdaltnis durch Fachkrafte zur Verflgung gestellt. Zum anderen
werden notwendige Wissensbestande flr Partizipation in Orientierung an den Bedirfnissen
und Lebenswelten Jugendlicher, gemeinsam von Jugendlichen und Fachkraften in einem
reziproken Austauschverhéltnis erkundet. Drittens: Beteiligung wird nicht nur als Frage der
Organisation oder von Bildung thematisiert, sondern auch als Ausstattung mit notwendigen
materiellen und strukturellen Ressourcen. Letztere berthren zwei Dimensionen. Ein erster
Punkt ist die Frage nach finanziellen Ressourcen, welche die Einrichtung und Unterstiitzung
spezieller Formate im Blick hat (wie z. B. ein Jugendparlament) oder als Fond fur jugendliche
Aktivitdten aufgebaut wird. Zu letzterem Punkt ist denkbar (l&sst sich aber auf Grundlage der
Jugendhilfeplane nicht belegen), dass diese von Jugendlichen selbstverwaltet werden. Ein

zweiter Punkt ist die rechtliche Rahmung, welche Teilhabe und partizipative Prozesse formal
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absichern und einrichten helfen. Viertens: Partizipation wird als allgemein gesellschaftlicher
Anspruch Jugendlicher interpretiert, welcher allen Jugendlichen gleichermalien zusteht und
so einen inklusiven Effekt verspricht. Letzteres wirde bedeuten, dass es darum geht,
jugendlichen Individuen einen Zugang zu gesellschaftlichen Strukturen zu gewahren und
dieser wiederum durch entsprechende Rechte abgesichert ist. Fiinftens: Beteiligung hebt ein
integratives Moment hervor und betont dabei die Entwicklung und den Ausbau interpersonaler
sozialer Beziehungen und Zusammenhange, welche durch die Jugendhilfe unterstitzend

entwickelt werden sollen.3°

3. Partizipation als Anspruch der gesamten Jugendhilfe: Programmatisch versteht zum
Beispiel der 5. Sachs. Kinder- und Jugendbericht Eigenstandige Jugendpolitik als ein
Partizipationsbestreben, was alle Jugendlichen gleichermalRen adressiert und unterstiitzen
soll (vgl. SMS 2018a: S. 40 ff). AulBerdem soll ein defizitorientierter Blick auf Jugend
aufgegeben und stattdessen an der Analyse von Ressourcen- und Starken Jugendlicher
anknupfen (vgl. ebd.: S. 57). Unter diesem Eindruck kann die Zustandigkeit flr Partizipation
nicht einem Teil der Jugendhilfe zugeschrieben werden und einem anderen nicht (zum Beispiel
Jugendarbeit vs. Jugendsozialarbeit). Fir die Akteure Eigenstandiger Jugendpolitik kdnnte
dies bedeuten, das Thema der Partizipation kooperativ auch fur die Formen der Jugendhilfe
zu bertcksichtigen, welche im engeren Sinne der Sozialen Arbeit zuzuordnen sind (etwa die
Leistungen nach 88 13/14 SGB VIII). Unter diesem Eindruck kénnten sich Querschnittsthemen
ergeben, die eine allgemeine Relevanz fur alle Jugendlichen haben, aber in den jeweiligen

Feldern der Jugendhilfe unterschiedliche Zugange und Bearbeitungsweisen brauchten.

4. Eigenstandige Jugendpolitik — eigenstandiger Politikanasatz: Fur Eigenstandige
Jugendpolitik ist nicht nur das Stichwort der Beteiligung eine wichtige Orientierung, sondern
auch die Auspragung als eigenstandiger Politikansatz, der die Interessen und Bedurfnisse
junger Menschen durch Politik und Verwaltung ressortiibergreifend aufnehmen und bearbeiten
soll. Fur die untersuchten Jugendhilfeplane spielt Eigenstdndige Jugendpolitik als
eigenstandiger ressortibergreifender Politikansatz eine untergeordnete oder gar keine Rolle.
Wie die Motive zur Partizipation andeuten, handelt es sich zum einen um eine formal
institutionelle Einbindung von Jugendlichen in die organisatorischen Zusammenhénge der
Jugendhilfe und zum anderen um einen padagogischen Anspruch, der durch die Akteure der
Jugendhilfe realisiert werden soll. Unter dem Eindruck der analysierten Jugendhilfeplane im
Verhéltnis zum Stichwort Eigenstandige Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe ergibt

allerdings ein weiterfihrender Impuls fir Fachkrafte der Jugendhilfe. Auch Fachkréafte der

30 Das Thema Partizipation, Beteiligung, Teilhabe, Inklusion wird in der wissenschaftlichen Diskussion sehr
unterschiedlich verstanden und beschrieben. Beispielsweise unterscheidet Jérg Michael Kastl drei Dimensionen:
Integration, Teilhabe/Partizipation und Inklusion. Auf letztere Unterscheidung wird in dieser Untersuchung Bezug
genommen (vgl. Kastl 2018).
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Jugendhilfe sind aufgefordert, Uber lhren jeweiligen Tellerrand des zugewiesenen
Arbeitsfeldes hinauszuschauen und Querverbindungen zu anderen Bereichen der Jugendhilfe
herzustellen oder die Interessen und Bediirfnisse in den fur die Jugendhilfe zuganglichen
Gremien und Institutionen von Verwaltung und Politik zu vertreten. In diesem Sinne ware
Eigenstandige Jugendpolitik nicht nur eine (ressortibergreifende) Querschnittsaufgabe von
Politik und Verwaltung, sondern auch als eine Arbeitsfeldibergreifende Verknipfungsarbeit
der Akteure der Jugendhilfe selbst zu verstehen. Es kénnte zum Beispiel gefragt werden, was
Jugendarbeit und Erzieherische Hilfen mit Blick auf die Interessen und Bedirfnisse von
Jugendlichen gemeinsam haben oder wie sich die Interessen und Bedurfnisse Jugendlicher
unter dem Stichwort der Partizipation einerseits im jeweiligen Arbeitsfeld abbilden und

anderseits Uber die jeweiligen Arbeitsfelder hinaus sich ausdriicken kénnten.

5. Mit dem letzten Punkt ist auch die Frage aufgeworfen: Wen adressiert Eigenstandige
Jugendpolitik? Diese Frage verweist auf einen Doppelcharakter. Auf der einen Seite werden
Politik und Verwaltungszusammenhdnge adressiert und aufgefordert, ressortiibergreifend
Jugendliche Belange zu berlcksichtigen. Hierbei handelt es sich um institutionalisierte
Zusammenhange, die sich dem unmittelbaren Einfluss von Jugendlichen entziehen. In diesen
Kontexten werden Jugendlichen zwar der Jugendphase entsprechend eigensinnige
Interessen- und Bedurfnislagen zugesprochen, aber allgemein fir alle als gleichgeltend
angenommen. Dabei kdnnen die Verschiedenheiten von Jugenden und ihre Verwurzelungen
in unterschiedlichen gesellschaftlichen Milieus sowie Klassen und damit auch die
Verschiedenheit der Zugadnge zu gesellschaftlichen Ressourcen oder damit verknlpfter
Ausschlusserfahrungen von Jugendlichen Gbersehen werden. Nicht alle Jugendlichen haben
etwa den gleichen Zugang zu gleichen materiellen Ressourcen, um ihr Leben bestreiten zu
konnen.®! Entlang dieser Realitaten haben Jugendliche auch sehr unterschiedliche Zugange
zu Partizipationsmdglichkeiten sowie selbstbestimmter Vertretung und Verfiigung Uber lhre
Interessen und Bedurfnisse. Auf der anderen Seite werden Jugendliche direkt als Adressaten
von Partizipation/Beteiligung gesehen. Letzterer Punkt wiederum bewegt sich zwischen
Elementen zur Starkung selbstbestimmter jugendlicher Partizipationsbestrebungen und
Tendenzen manualisierter Beteiligungsformen (z. B. Jugendparlamente, Beschwerdeformate,
informelle Bildungsformate usw.). Auch diese Zusammenhange stehen tendenziell vor dem

Problem, Handlungsvollziige herauszubilden, die von der Annahme ausgehen, alle

31 vgl. z. B. die Auseinandersetzung mit Jugendarmut im Magazin vom Bund der Deutschen Katholischen Jugend
— BDKJ (2021): https://www.bdkj.de/jugendarmut [abgerufen am: 15.04.2023]. Raingard Knauer und Benedikt
Sturzenhecker sprechen in Anlehnung an Pierre Bourdieu in diesem Zusammenhang auch von einer
Ungleichverteilung 6konomischen, sozialen und kulturellen Kapitals, welches abhéngig von Milieu und Klasse
unterschiedlich verteilt ist und damit auch Uber die Mdglichkeiten und Grenzen von Jugendlichen bestimmt, Zugang
zur gesellschaftlichen Partizipation zu finden. Vor diesem Hintergrund pladieren sie dafur, Partizipationsprozesse
immer mit einer Analyse der ,Ressourcendifferenz zu verbinden (vgl. Knauer/Sturzenhecker 2005).
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Jugendlichen vertreten zu wollen, dabei aber nur einen spezifisch (kleinen) Ausschnitt von

Jugendlichen und deren artikulierte Interessen- und Bedurfnisalgen abbilden.3?

6. Wer vertritt Wen? In diesem Zusammenhang stellt sich vor allem die Frage, wer vertritt
Jugendliche? Letzterer Punkt ist insofern wichtig, weil mit Blick auf Eigenstandige
Jugendpolitik, das Spannungsfeld weit reicht, vom unmittelbaren Austausch zwischen
Jugendlichen, Fachkréaften, Politik und Verwaltung, den graduellen Abstufungen von
Partizipation im kommunalen Kontext und dortige Vertretungen Jugendlicher bis hin zu
Institutionen auf Landkreis oder Landesebene. In diesem Zusammenhang hat die Auswertung
der Jugendhilfeplane ergeben, dass den Jugendverbdnden/Jugendorganisation eine
bindelnde Kraft zur Vertretung Jugendlicher zugesprochen wird. Neben der Organisation
einer institutionellen Selbstvertretung Jugendlicher (z. B. Jugendparlament) wird auch davon
ausgegangen, dass den Fachkréften der Jugendhilfe eine entsprechende Rolle zukomme.
Letztere sollen vor allem in den ihnen zuganglichen Gremien oder im Austausch mit Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft ihre Erfahrungen und Erkenntnisse zu Interessen und
Bedurfnissen Jugendlicher teilen und vertreten. Grundsatzlich stellt sich fur die
Vertretungsfrage, mit welcher Motivation, mit und in welchem Interesse und an welcher Stelle
mit welchen Griinden jugendliche Interessen- und Bedurfnislagen durch Fachkrafte,
Jugendverbande/Jugendorganisationen, Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung usw.
reprasentiert werden. Hiermit verknuipft ist die Frage der Legitimation dieser Vertretungen: Wer
legitimiert welche Vertretung und wie mit welchen Griinden im Namen von Jugendlichen zu
sprechen? Welche Kriterien gibt es hierfir? Gibt es Wege und Mdglichkeiten fir Jugendliche
gegen die Vertretung und damit die verbundenen Mdglichkeiten, Entscheidungen fir
Jugendliche zu treffen, Protest einzulegen und 6ffentliche Rechtfertigung von Begriindungen

flr Vertretungen und Entscheidungen einzufordern?

4. Ergebnisse Interviews

4. 1. Eigenstandige Jugendpolitik

Mit Blick auf das Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen

Jugendpolitik in Sachsen soll erinnernd zitiert werden, was im Papier unter Eigenstandiger

Jugendpolitik verstanden wird. Demnach ist Eigenstandige Jugendpolitik:

82 vgl. z. B. MaBlo 2010 zur vergleichenden Untersuchung institutionalisierter Jugendbeteiligung am Beispiel von
Jugendbeiraten.
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,Eigenstandige Jugendpolitik [ist ein] Politikansatz, der die Jugendphase als Ganzes in den
Blick nimmt [und gleichzeitig] die Interessen und Belange junger Menschen bei allen
Entscheidungen berucksichtigt®. Und weiter: Diesem Definitionsverstandnis folgend soll das
vorliegende  Eckpunktepapier im Ergebnis konkrete Entwicklungsziele eines
ressortiibergreifenden politischen Handelns fir den Freistaat Sachsen formulieren, welche
die Interessen und Bediirfnisse von jungen Menschen zwischen 12 und 27 Jahren in den
Mittelpunkt stellen” (EP 2016: 3).

Obwohl es die bekannte Definition von Eigenstandiger Jugendpolitik im Eckpunktepapier gibt,
stellte sich in den Gesprachen trotzdem die Frage: Was ist das Eigenstandige von

Eigenstandiger Jugendpolitik.?
Exemplarisch steht hierfur folgendes Zitat aus den Interviews:

Vwiltg. 123: \Was ist denn eigenstandig in der Politik? Wie ich vorhin gesagt habe: Wir machen
Politik fir den Landkreis. Wir reden Gber Daseinsvorsorge, tUber die Umsetzung gesetzlicher
Aufgaben. Was ist denn da jetzt Politik? Es ist alles Politik, das ganze Tagesgeschaft. Wie
kann da so etwas jetzt eigenstandig sein? Also es ist sperrig. Aber das Thema ist natdrlich,
den Blickpunkt auf die Lebensphase Jugend zu richten®. (#00:02:59-0#)

Ausgehend von dieser Uberlegung wird Politik allgemein als ein im Alltag situierter Prozess
verstanden, der vor allem auf die Erzeugung von Entscheidungen gerichtet ist. Dieser Prozess
orientiert sich an spezifischen Verfahrensweisen und Gesetzen, die den Entscheidungen
Orientierung geben. Beschrieben ist so eine Alltagsroutine politischen Handelns, welches in
entsprechenden Institutionen abgesichert ist.3* Trifft dieses Procedere auf Anspriiche, die
aullerhalb der etablierten Verfahrensweisen liegen, fuhrt dies zu Komplikationen, ein neu
auftauchender Gegenstand erweist sich als ,sperrig, die Verfahrensroutinen koénnten
gebremst werden oder einer Neuausrichtung bedirfen. Der Blick auf das Stichwort
.Eigenstandig” regt Assoziationen an und es fallen weitere Stichworte ein, die sich mit
,Eigenstandig“ verbinden, wie etwa: eigen, selbststandig, autonom, unabhéngig oder
selbstbestimmt. Gerade im Zusammenhang mit Jugend und der Vorstellung von Jugend als
Lebensphase (wie sie im Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses geteilt wird)

unterstreichen diese Stichworte, die fir Jugendliche bedeutenden Ablésungsprozessen aus

33 Werden Gesprachspartner aus der Verwaltung zitiert, wird dies im Folgenden mit dem Kdirzel Vwiltg. und
Zahlen zur Unterscheidung der Interviewten gekennzeichnet.

34 Es handelt sich bei der zitierten Passage nur um eine exemplarische Position in einem weiten Diskursfeld. Andere
Sichtweisen gehen davon aus, dass sich Politik im zitierten Verstandnis nicht so einfach auf den Punkt bringen
lasse, sondern historischen Wandlungen unterliege und sich entsprechend unterschiedliche Verstéandnisse
entwickelt haben. Mit der Moderne habe sich beispielsweise die Vorstellung entwickelt, dass Politik ,offen bzw.
strittig“ und ,was unter Politik konkret verstanden werden [kdnne], bzw. was im 6ff. Interesse [liege]* offen sei; bis
zum Diskurs in der Gegenwart in einer demokratischen Gesellschaft, wo Politik etwa im systemtheoretischen
Versténdnis als ,6ff. Konflikt von Interessen unter den Bedingungen von Macht und Konsensbedarf* interpretiert
werde (Schultze 2010: 746 — 747).
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familiaren Zusammenhéangen und ein damit verbundenes Streben nach selbstbestimmter
Lebensfuhrung. In dieser soziologischen Betrachtungsweise von Jugend, stehen ,im
Wesentlichen die Auswirkungen der gesellschaftlichen Bedingungen auf Jugend als
Lebensphase® im Fokus (vgl. Ecarius et al. 2011: 14). In diesem Blickwinkel ist es von
besonderem Interesse danach zu fragen, ,wie Jugendliche als spezifische Gruppe Rechte und
Moglichkeiten eroffnet sowie Pflichten und Zwange auferlegt werden“ (ebd.).® Jugend als
empirisch reichhaltiger, vielschichtiger und weit ausdifferenzierter Zusammenhang prasentiert
entsprechend sehr unterschiedliche Interessenlagen und Lebensweisen, welche wiederum
Politik/Verwaltung und bestehende Verfahrensweisen vor Herausforderung stellen und sich
als ,sperrig“ erweisen. ,Sperrig“ verweist auf die Herausforderungen sehr unterschiedliche

Interessen und Bediirfnislagen Jugendlicher als verallgemeinerbare Anspriiche in politischen

Verfahren abzubilden und dort als selbstverstandlich zu etablieren oder zu berticksichtigen.

Gleichzeitig ist die Prozesshaftigkeit Eigenstandiger Jugendpolitik angesprochen.

4.1.1. Prozess und Prozesshaftigkeit

Vwltg. 3/2: ,Also, Eigenstandige Jugendpolitik ist ja im Prinzip ein Prozess, der nicht endet,

oder der sich immer wieder erneuert, und neu hinterfragt®. #00:06:28-2#

P 13%: [Es ist ein extrem langwieriger Prozess, interministerielle Automatismen zu schaffen,
dass klar wird, dass man sektorenlbergreifend uber Jugend redet, dass jugendlich sich nicht
auf Soziales und Kultus beschrankt, ebenfalls Jugendliche nicht nur als Problemgruppe zu
betrachten. Wir haben, wenn wir Gber Jugend sprechen oft so einen Jugendhilfeansatz, Hilfe

zu Erziehung. Das ist immer so defizitorientiert®. #00:04:45-9%#

Im Grunde werden zwei Dimensionen als Begrindung fir die Prozesshaftigkeit von
Eigenstandiger Jugendpolitik hervorgehoben. Zum einen wird Eigenstandige Jugendpolitik als
Prozess der sektoribergreifenden Selbstverstéandigung und Selbstreflexion konzipiert, der
durch das Hinterfragen bestehender Annahmen und Handlungsweisen sich selbst immer
wieder erneuert und so nicht zu einem Abschluss kommen kann. Zum anderen wird eine
zeitliche Dimension angesprochen, die sich aus Prozessen der Bewusstseinsbildung ergeben,
sprich die Entwicklung selbstreflexiver Einsichten und damit verknlpft, ver&nderte

Handlungsperspektiven von Institutionen der Politik und Verwaltung brauchen (ihre) Zeit.

35 Der angedeutete Diskurs, Jugend als Jugendphase zu verstehen, ist in der gegenwartigen Auseinandersetzung
populér. Im Kontrast hierzu steht etwa, mindestens genauso bedeutend, die Vorstellung, Jugend als ,soziales
Phanomen aufzufassen, das durch Eigensténdige Inhalte und Lebensvollzugsformen seine Konturen gewinnt* oder
Jugend in einem padagogischen Blickwinkel zu betrachten, bei dem ,alterstypische Voraussetzungen und Folgen
von Erziehung, Bildung“ etc. thematisiert werden (Ecarius et al. 2011: S. 14).

36 Das Kirzel ,P* kennzeichnet im Folgenden Gesprachspartner aus der Politik und eine entsprechende Zahl
markiert die unterschiedlichen Gesprachspartner aus diesem Feld (z. B. P1 und P2).
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Vor diesem Hintergrund ist die These von Luders und Rauschenbach aus dem Jahr 2016 zur
Eigenstandigen Jugendpolitik nach wie vor aktuell: ,[Eigenstandige Jugendpolitik] verlasst[...]
den rein staatlichen Raum, entfaltet sich in der Kooperation zwischen politischer
Administration, Parlament und freien, zu Teilen auch o&ffentlichen Tragern und in
unterschiedlichen Beteiligungskontexten® (Liders/Rauschenbach 2016: 507). Gleichzeitig
stellt sich die Frage, ob die angedeutete Prozesshaftigkeit (und deren offener Ausgang) als
Eigenstandige Jugendpolitik begriffen werden kann oder ob andere Elemente Eigenstandige

Jugendpolitik charakterisieren.

Von besonderer Bedeutung scheint auflerdem das angedeutete Arrangement
unterschiedlichster Akteure im Feld zu sein, was wiederum sehr vielschichtige Formen der
Zusammenarbeit und Kooperationen mit sich bringt. Das heif3t nicht nur die Jugend ist ein
reichhaltiger  ausdifferenzierter =~ Zusammenhang  verschiedenster  Lebens-  und
Interessenlagen, sondern das Aktionsfeld Eigenstéandiger Jugendpolitik selbst ist von
heterogenen Interessenlagen der unterschiedlichsten Akteure durchzogen, die sich
miteinander ins Verhéltnis setzen muissen. Als produktives Ergebnis eines solchen
Verstandigungsprozesses kann das Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses

interpretiert werden.

Unter Berlicksichtigung der oben zitierten Passagen aus den Interviews kann noch ein weiterer
Punkt aufgenommen werden. Die fir Eigenstandige Jugendpolitik reklamierte
Prozesshatftigkeit ist nicht beliebig. Im Grunde geht es darum konkretisierte Punkte zu
entwickeln, die einem Prozess Orientierung geben. Damit der angestof3ene Prozess nicht als
Verfahrensweise abflacht, ist das Zutun von ,lebendiger Arbeit*>” noétig, welche die
entwickelten Orientierungspunkte regelmaRig hinterfragt, erneuert und so in einer Art

Monitoring prifend weiterentwickelt.

Im skizzierten Zusammenhang ist die Etablierung Eigenstandiger Jugendpolitik nicht
konfliktfrei, bringt Mdglichkeiten hervor und stof3t gleichzeitig an Grenzen, die von den
Interviewten auf unterschiedliche Weise thematisiert werden. Auf verschiedene Aspekte, die

in den Interviews besonders hervorgehoben wurden, soll im Folgenden eingegangen werden.

37 Der Begriff der ,lebendigen Arbeit* wird hier in Anlehnung an Oskar Negt und Alexander Kluge genutzt, um zu
beschreiben, dass die etablierten Verfahrensweisen in Institutionen durch Kompromisshildungen unterschiedlicher
Akteure hervorgenbracht wurden, aber im formalen Prozedere stillstehen und erst durch Zutun im Handeln der
Akteure wieder praktische Relevanz entfalten, quasi als Werkzeuge wieder benutzt werden (Negt/Kluge: 1981).
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4.1.2. Eigenstandige Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe (von Land und Kommunen)

Vwitg 3/1: ,Das ware flr mich eine eigenstandige Jugendpolitik, wenn die Ministerien, oder
jedes Resort [...] immer abwagt, [...] wie sich das auf die Lebensphase auswirkt®. #00:50:21-
6#

Zi 1%8: Das heiR3t, an sich musste es in allen Ministerien beispielsweise verankert sein, dass
bei allen Dingen, die entschieden werden, die Interessen von jungen Menschen mit
bericksichtigt werden®. #00:10:20-2#

Zum Beispiel kann ,Abwagen“ als eine Form des Handelns verstanden werden, bei dem
verschiedene Gesichtspunkte und Perspektiven miteinander prifend ins Verhaltnis gesetzt

werden, um Kriterien flir einen Entscheidungsprozess zu finden oder begriinden zu kénnen.

Mit Blick auf die Uberlegungen der Interviewten kann der Prozess des Abwégens als etwas
mehr Verbindlicheres, ein etabliertes Prinzip verstanden werden, welches die Belange von

Jugendlichen im Handeln von Verwaltung und Politik immer mitbertcksichtigen musse.

Verallgemeinernd ergibt sich aus den skizzierten Positionen die Schlussfolgerung, dass
Eigenstandige Jugendpolitik als notwendige Aufgabe institutionalisierter Politik und
Verwaltung verstanden wird, die quer zu allen Anliegen die Interessen und Bedirfnisse von
Jugendlichen bertcksichtigen sollen. Letzteres einmal in den jeweiligen arbeitsteilig
gegliederten Ressorts und Abteilungen von Verwaltung sowie bei spezifischen Themen die

Bedurfnislagen Jugendlicher auch ressortiibergreifend in den Blick zu nehmen.

Mit Blick auf die im Eckpunktepapier skizzierten Handlungsfelder Eigenstandiger Jugendpolitik
ergibt sich eine widersprichliche Situation. Die Handlungsfelder sind im Eckpunktepapier mit
Bildung, Arbeit usw. wiederum nah an den Lebenswelten der Jugendlichen selbst verortet (vgl.
Eckpunktepapier S. 13 ff). Aus diesem Blickwinkel ergibt sich eine Dimension der
Verantwortlichkeit von unten, die quasi gemeinsam mit Jugendlichen deren Bedirfnisse im
Raum des Politischen artikuliert. Gleichzeitig wird von Politk und Verwaltung ein
ressortibergreifendes Handeln ,von oben“ erwartet, bei dem unklar ist, wie sich die
Erwartungen von ,unten” (Jugendliche und Vertretungen von Jugendlichen) und das Handeln
von ,oben“ (Politik, Ministerien, Verwaltung) aufeinander beziehen und ins Verhaltnis setzten

kann. AuRerdem wird in der Tendenz unterstellt, dass alle Jugendlichen gleichsam geteilte

38 Das Kurzel ,Zi“ kennzeichnet im Folgenden Gesprachspartner aus der Zivilgesellschaft und eine entsprechende
Zahl markiert die unterschiedlichen Gesprachspartner aus diesem Feld (z. B. Zil und Zi2 usw.).
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Interessen und Bedirfnislagen sowie sozial-6konomische Voraussetzungen haben, welche

unterschiedslos in den politischen Diskurs eingespeist werden kdénnten.

AuBerdem bleibt in diesem Zusammenhang der Adressatenkreis in doppelter Weise
unbestimmt. Zum einen stellt sich die Frage, wer die Akteure sein sollen, die gemeinsam mit
den Jugendlichen an deren Bedurfnisartikulationen arbeiten. Zum anderen ist offen, wer die
Bedurfnisse der Jugendlichen zur Kenntnis nehmen und in politische Handlungsmdglichkeiten

sowie Prozesse der Entscheidungsfindung tbersetzen soll.

Uber diese Aspekte hinaus ergibt sich mit dem Prozess des ,Abwé&gens* noch eine weitere
Herausforderung. Angesprochen ist die Lebensphase Jugend und eine damit geforderte
Aufmerksamkeitsrichtung von Politik, Ministerien (oder Verwaltungen), die Auswirkungen von
Entscheidungen, die in Reichweite des jeweiligen Ressorts liegen, im Vorfeld zu fallender
Beschlusse im Interesse von Jugendlichen zu prifen und weitergehend von vornherein
Bedurfnisse von Jugendlichen grundsatzlich mitzudenken. Dies ist in mehrerlei Hinsicht
voraussetzungsvoll. Vorausgesetzt ist, dass die Akteure aus Politik, Ministerien und
Verwaltungen (mit ihren jeweiligen ausdifferenzierten Formen der arbeitsteiligen Gliederung in
verschiedenen Ressorts) eine entsprechend breite Sensibilitit und Bewusstsein fir
Jugendliche und ihre Bedirfnisse gerade Uber ihre jeweilige Ressortgrenzen hinaus

entwickeln oder entwickelt haben.3°

Dies steht im Widerspruch zum Befund, dass ,Burokratie als staatliches Handlungsorgan
[nicht weil3], mit welcher Gesellschaft sie es zu tun hat, weil sie diese nur aus einer
spezifischen Sicht, namlich der Aktenlage kennt* (vgl. Demirovic 1997: 83). Auch unter einem
demokratietheoretischen Blickwinkel ist dies besonders bedeutsam, da sich im Bild einer
,2abwagenden Prufung der Interessen aller Jugendlicher durch alle Ministerien“ politisches
Handeln und Verwaltungshandeln nicht auf den Punkt der Entscheidung reduzieren oder an
der Funktionstiichtigkeit bzw. allein an Effizienz messen lassen, sondern 6ffentliche
Verstandigungsprozesse voraussetzen und letztere Verwaltungen wiederum Eigenstandig in

das Verwaltungshandeln implementieren mussten (vgl. Ritsert 2007, Hirschfeld 2007)°.

Anders formuliert: Der Anspruch Eigenstandiger Jugendpolitik an bestehende
Verwaltungsapparate ist nicht nur daran gebunden, dass die Bedurfnisse Jugendlicher (in

welcher Form auch immer) im Verwaltungshandeln Bertcksichtigung finden, sondern fordert

3% Wie kann das (praktisch) aussehen und funktionieren? Welches Interesse konnten Ministerien und
Verwaltungsapparate (sowie Politik) an einer solchen Ausrichtung haben?

40 Jurgen Ritsert spricht in diesem Zusammenhang von sogenannten ,reflexiven Institutionen®, die daran arbeiten,
die Wirde und Subjektivitat der Einzelnen zu respektieren, zu unterstiitzen und nicht zu untergraben (vgl. Ritsert
2007: 64). Ein solches Handeln von Institutionen unterscheidet er von ,repressiven Institutionen®; Gemeint sind
damit solche Handlungsweisen (Verfahrensweisen), welche die ,Autonomie, damit die Wirde des Subjekts in Frage
stell[en] oder gar zerstor[en]” (ebd., Einlassungen F.A.).
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gleichzeitig eine Demokratisierung bestehender Handlungsweisen von Verwaltungen heraus.
Hier kann es sein, dass sich Missverstandnisse und konflikthaftes Potential entwickeln kdnnen,
weil sich, ,Verwaltungsverstand® und ausdifferenzierte ,Jugenderfahrungen® (oder deren
Interessenvertretungen z. B. Jugendarbeit usw.) mit ihren Eigeninteressen begegnen und
tendenziell als fremd und ungleich gegeniiberstehen. Letzteres bedeutet auch, dass in diesem
Zusammenhang nicht nur ein gesellschaftlich-hierarchisches Verhaltnis zwischen
Erwachsenen und Jugendlichen zum Tragen kommt, sondern auch zwischen staatlichen
Institutionen und Jugendlichen ein ungleicher Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen und

damit zusammenh&ngender Privilegien besteht.

In diesem Zusammenhang bedirfte es u. U. vermitteinder Akteure mit entsprechender
gesellschatftlicher (demokratisch und parlamentarischer) Legitimation, um als Brickenbauer
zwischen Jugendlichen und Verwaltungen (auf unterschiedlichen gesellschaftlichen Ebenen)
an einem gemeinsamen Verstehen oder Verstandnis fur unterschiedliche Interessenlagen zu

arbeiten.

Dieser Punkt ist positiv formuliert und ndhrt sich aus optimistischen Impulsen einer ,starken
Demokratie” von Benjamin Barber. Er geht davon aus, dass eine ,starke demokratische Politik"
ein Interesse daran hat, die Blrger ,zirkular in gesellschaftliche Entwicklungsprozesse durch
die Entwicklung ,gemeinsamer Institutionen der Selbstregierung® einzubinden und die Birger
so ,an der Regierung zu beteiligen“ (Barber 1994: 219)*!. Mdoglicherweise liegt hierin auch eine
Chance, neue und beweglichere Arbeitsweisen hervorzubringen, die im Austausch von
Jugendlichen, Vertretungen von Jugendlichen, Politik und Verwaltungen gemeinsam
entwickelt werden konnten. Letzterer Punkt konnte vor allem in  kommunalen
Zusammenhangen praktikabel sein, wahrend mit Blick auf Landkreis oder Landesebene
andere Elemente gradueller Beteiligung notwendig sein konnten. Grobe inhaltliche
Orientierungspunkte geben die im Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses und
im Landesjugendhilfeplan formulierten Handlungsfelder fur Eigenstdndige Jugendpolitik.
Diese Handlungsfelder bedirfen mit Blick auf kommunale Bedarfe einer flexiblen Lesart. Das
heil3t, nicht alle Handlungsfelder sind immer gleichbedeutend zu gewichten. Vorstellbar ist

auch, dass die Gewichtung sich von Kommune zu Kommune unterscheidet, Landkreise

41 Benjamin Barber macht sich fur das ,zirkulare* Prinzip stark und versucht so einerseits eine Schwache
reprasentativer Demokratie, deren vertikale Bindung von Blrgern an die Regierung sowie eine damit verbundene
Formalisierung von Entscheidungsprozessen durch Entwicklung kooperativer Politikformen und Institutionen
produktiv zu wenden sowie gleichzeitig von lateralen, ,einheitsférdernden Demokratieformen® und populistischen
Anspriichen, bei denen eine Regierung, mit dem Anspruch eine Einheitsgemeinschaft zu reprasentieren, auftritt
(wenn diese Regierung handelt, handelt sie im Namen aller, Pluralisierung ist ausgeschlossen) zu unterscheiden
(vgl. Barber 1994: 215 ff.; Das ,zirkulare* Prinzip erinnert dabei an die Uberlegungen zur Demokratie als
Lebensweise von John Dewey vgl. in Oelkers 2011).
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wiederum andere verallgemeinere Bedarfe feststellen oder wiederum auf Landesebene

abstraktere Handlungsschwerpunkte fir notwendig gehalten werden.

Offen ist die Frage, wie auf den unterschiedlichen Ebenen die Bedurfnislagen von
Jugendlichen in Erfahrung gebracht werden und welche Rolle in solchen Prozessen den
Jugendlichen selbst zukommen kann. Demgegeniiber kann es aber auch sein, dass
Jugendliche sich nicht auf Aktivititen Eigenstandiger Jugendpolitik und deren
Beteiligungsideen einlassen oder einlassen wollen, weil ihnen diese Impulse als Angebote der
.Erwachsenen“ erscheinen und diese wiederum auch als ,Ansage von oben® oder als
Autonomiebeschneidungen interpretiert werden kénnten bzw. einfach nicht die Themen
bertihren, welche die Jugendlichen beschaftigen. Jugendliche kdnnten aber auch ein

berechtigtes Interesse daran haben, einfach in Ruhe gelassen zu werden.

4.1.3. Eigenstandige Jugendpolitik — von Querschnittsthemen zur Querschnittsaufgabe

Die eben angedeuteten Punkte werden aus der Perspektive einer interviewten Person aus der
Verwaltung um verschiedene Aspekte erweitert (wiedergegeben wird eine kurze Sequenz des

Austausches zwischen interviewter Person und Interviewer):

Vwitg. 2: ,Also es sind Querschnittsthemen. Da ist die Sache: Querschnittsthemen kann ich
nur besprechen, wenn ich alle an einem Tisch habe. Das heil3t, alle Ministerien zusammen
und bei uns hiele das, alle Dezernate reden zusammen zur Problematik. Also dieses uber
Jugendhilfe hinaus ins Gesprach kommen, wie kann man das umsetzen? Das ist diese
interministerielle Arbeitsgruppe, die es hierzu geben musste, und das Gleiche gilt fur die
Landkreise. [...] Ich habe gedacht, es entwickelt sich bei uns durch das regionale
Entwicklungskonzept. Das sich da so vielleicht Gbergreifend, weitertragend fachibergreifend

verschiedene Professionen zusammen [unv. #00:38:28-2#]".

I: ,Woran scheitert es?“ #00:38:32-4#

Vwltg. 2: ,Das weil3 ich nicht. Ich habe es jetzt auch nicht eingefordert. Das ware jetzt meine
Seite. Ich kénnte genauso auf die Leute zugehen und sagen: Wie ist denn der Stand der
Dinge? Es gibt aber daflir Koordinationsstellen innerhalb der Verwaltung. Das ist so ein
Abarbeiten eines Auftrages und dann ist es gut. Dann schauen wir einmal in finf Jahren: Wo
stehen wir? Es musste so gepflegt weitergeflihrt werden. Das ist schwierig und man muss
diese Wahrnehmung haben: Ich muss beim Stadtebau alle einbinden, nicht blof3 den Bau,
sondern ich muss die anderen Belange mit einbinden. Das heif3t es, mit in Richtung
Jugendgerechtigkeit zu schauen®. #00:39:15-0#
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Eigenstandige Jugendpolitik erweist sich nicht nur als formale Querschnittsaufgabe, sondern
ist konkret an ,Querschnittsthemen®, an eine Aufgabenstellung oder einen zu bearbeitenden
Gegenstand gebunden. Dieser zu bearbeitende Gegenstand wird als verbindendes Element
fur die Tatigkeit auf ministerieller (Ministerien) und auf Landkreisebene (Dezernate)

interpretiert. Was ist die Querschnittsaufgabe und was die Querschnittsthemen?

Die Querschnittsaufgabe: Es geht um Jugend im Allgemeinen. Was ist das
Verallgemeinerbare, was fur alle Jugendlichen Giltigkeit hat? Mit Blick auf den
Interviewausschnitt kann herausfordernd formuliert werden, ein defizitdres Verstandnis von
Jugend = Jugendhilfe ist zu erweitern oder zu Uberwinden. Die im Interview angedeutete
Perspektive ist es, ,in Richtung Jugendgerechtigkeit zu schauen“?. Anders formuliert:
Jugendliche sind nicht Gber Probleme zu definieren, die sie verursachen, sondern es ist der
Blick fur die Probleme zu o6ffnen, die Jugendliche haben. Hieraus ergeben sich die
Querschnittsthemen, die dann als Querschnittsaufgaben auf Verwaltungsebene konkretisiert

werden konnten.

Dennoch stellt sich die Frage, wie sieht dies auf Landkreis- (oder kommunaler) Ebene aus?
Offensichtlich gab es im zitierten Beispiel die Hoffnung, ,durch das regionale
Entwicklungskonzept® einen Impuls zur Strukturbildung auf Landkreisebene zu bekommen,
welcher die Probleme von Jugendlichen als Querschnittsthemen zur gemeinsamen
Bearbeitung der Dezernate etablieren kénnte. Das ist so nicht geschehen. Am Einzelbeispiel
ist diese Erfahrung nicht zu verallgemeinern. Mdglicherweise gibt es in anderen Landkreisen

in Sachsen auch andere Erfahrungen zu diesem Punkt.

Aus der skizzierten Erfahrung des Verwaltungshandelns der interviewten Person ist eine
Beschaftigung mit Querschnittsthemen, die ,alle Dezernate® gemeinsam besprechen, an
verschiedene Voraussetzungen gebunden. Es braucht etablierte Strukturelemente, wie die
angesprochene interministerielle Arbeitsgruppe® auf Landesebene. Letzterer Punkt, die
sinterministeriellen Arbeitsgruppe“ wird als fordernder Wunsch formuliert. Vorsichtig

interpretiert: Eigenstandige Jugendpolitik kann sich in diesem Verstandnis nicht allein auf

42 Auf das Stichwort der ,Jugendgerechtigkeit* kann an dieser Stelle nicht naher eingegangen werden. Im Kern
geht es darum, dass jugendliche Bedirfnislagen bei kommunalen Entscheidungs- und Planungsprozessen
berticksichtigt werden sollen. Als zentrale Bereiche, welche von Entscheidungs- und Planungsprozessen
unmittelbar betroffen sind, werden folgende Zusammenhange gesehen: ,Heimat fiir Jugend sein: Raume und Wege
eréffnen; Zukunft bieten: Bildung und Arbeit ermdéglichen; Politik mit und von Jugend unterstitzen: Teilhabe
anbieten, Beteiligung ermdglichen, Vielfalt schatzen; Strukturen fir Jugend verbessern: Leitlinien, Qualifizierung
und Bundnisse verankern® (vgl. Jugendgerecht.de — Arbeitsstelle Eigenstandige Jugendpolitik 2020: 16 Wege zu
mehr Jugendgerechtigkeit). Im 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht von 2018 heil’t es aullerdem: ,Akteure
aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft [handeln] dann jugend- und familiengerecht, wenn sie sich der
Wirkungen ihres Handelns fiir alle Generationen bewusst sind, wenn sie die Wirkungen ihres Handelns in allen
Handlungsfeldern angemessen beriicksichtigen und die Rahmenbedingungen vor Ort familien- und
generationengerecht gestaltet werden® (S. 40).

50



Landkreis oder kommunaler Ebene entfalten, sondern braucht einen bilndelnden
Knotenpunkt, der als Aufgabe auf Landesebene entsprechend unterstitzende Aktivitaten
entwickelt. Von hier aus kdnnte auch die Wichtigkeit Eigenstandiger Jugendpolitik
unterstrichen werden und so im Verbund von Land, Landkreisen und Kommunen ein
Gesamtinteresse an jugendgerechter Politik signalisieren. So kénnten auch Entwicklungen
zum Thema Beteiligung auf Landkreis und kommunaler Ebene direkt im Blick behalten werden
und sich herauskristallisierende Trends aufgegriffen und mit der administrativen Macht der

Landesregierung oder Ministerien unterstiitzen (z. B. Stichwort Jugend-Check up).

Allerdings wird der Bestand der interministeriellen Arbeitsgruppe missmutig betrachtet und
bedauernd eingeschatzt, dass sie einmal aktiv war, die Aktivitditen und damit verschiedene

wichtige Verknupfungen nicht weiter bestehen wirden oder verkimmert sind:

Vwltg. 3/1: [In der interministeriellen Arbeitsgruppe, Einlassung F.A.] waren alle Ministerien
beteiligt. Umwelt, Kultus, Staatskanzlei, glaube ich sogar auch. Und die Federflihrung hat eben
nicht die Staatskanzlei, sondern hat das Jugendministerium, also, das Sozialministerium als
oberste Landesjugendbehérde. Und es hat sich dahingehend nicht viel geandert. [...] Und

insofern denke ich, das ist nicht angekommen in den Ministerien. #00:24:38-9#
4.1.4. Eigenstandige Jugendpolitik als Gegenstand von Verwaltungshandeln

Uber diesen Aspekt hinaus wird im oben zitierten Gesprachsausschnitt das Handeln in der
Verwaltung selbstkritisch thematisiert. In diesem Zusammenhang geht es um zwei Dinge, die
fur eine Implementierung von Eigenstandiger Jugendpolitik oder eine jugendgerechte

Ausrichtung von Verwaltungshandeln als wichtig angesprochen werden.

Zum einen wird mit Verweis auf ,Koordinationsstellen innerhalb der Verwaltung“ gezeigt, wer
oder welches Instrument Querschnittsthemen in der Verwaltung préasent sowie gleichzeitig
betreffende Schnittstellen/Verantwortliche im Prozess halten kénnte. Angezeigt werden zwei
gegenlaufige Praxen der Verwaltung. Einerseits die Tatigkeit nach Auftrag und Wiedervorlage.
Der Vorteil ist eine konkrete Abrechenbarkeit sowie eine damit zeitlich begrenzte
Aufmerksamkeit und Uberschaubare Ressourcenbindung. Nachteil: ausbleibende Kontinuitat
und erneute Aufmerksamkeit erst dann wieder, wenn das Thema wieder (nach Plan)
aufgerufen wird. Andererseits die Vorstellung einer kontinuierlichen Prozesshaftigkeit, die sich
guasi sorgend (pflegend) um ein Thema bemiht und so das Anliegen am Laufen und in
Entwicklung halt. Der Vorteil ist eine laufende Aufmerksamkeit, Entwicklungsfahigkeit (und
Flexibilitat fur Veranderungen) und Prozesshaftigkeit. Nachteil: keine abschlie3ende
Abrechenbarkeit, kontinuierliche Ressourcenbindung. Fir die Entwicklung einer

Eigenstandigen Jugendpolitik kénnte sich letztere Herangehensweise als forderlich erweisen.
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Allerdings ist hierzu auch anzumerken, dass die interviewte Person aus der Verwaltung sich
Uber einen langeren Zeitraum intensiv mit Eigenstandiger Jugendpolitik im Umfeld der AG
beschaftigt hat. Unabhéngig hiervon stellt sich dennoch die Frage, wie in abstrakteren
Verwaltungsstrukturen etwa auf Landkreisebene oder Landesebene Eigenstandige
Jugendpolitik in Verfahrensweisen lbersetzt werden kdnnte, die als ,automatisierte” Prozesse
etabliert, Eckpunkte Eigenstandiger Jugendpolitik regelméaRig und selbststandig immer wieder
aufrufen kdnnten, damit (weiter oben mit P1 zitiert) ,sektorenubergreifend Uber Jugend®

gesprochen wird und ,jugendlich sich nicht auf Soziales und Kultus beschrankt®.

Zum anderen ist es so, dass sich tragende Strukturen flr Querschnittsthemen nicht nur als
Institutionen von oben nach unten als verbindliche Arbeitszusammenhénge etablieren.
Konkret angesprochen wird die Eigeninitiative und Verantwortlichkeit von Mitarbeitenden in
der Verwaltung selbst. Auch von hier kdnnen Impulse ausgehen, am Thema dranzubleiben
oder still liegende Arbeitszusammenhange in Erinnerung rufen. Voraussetzungen fir den

letzten Punkt werden wie folgt an einer anderen Stelle angesprochen:

Vwitg. 2: ,Die Papiere, die die AG Eigenstandige Jugendpolitik verfasst hat. Da ich in der
Gruppe bin, habe ich es gestreut. Aber aul3erhalb, wenn ich nicht in der Gruppe ware, hatte
ich es nicht wahrgenommen, wenn nicht gerade Formate: wie Lass uns Reden, in den
Regionen gewesen sind. Dort hatte man es noch wahrnehmen kénnen. Aber dariber hinaus
ist es, finde ich, in der Wahrnehmung noch zu wenig prasent. Ich bin sensibilisiert, weil ich das
Format von Anfang an miterlebt habe. Ich weil3 nicht, wie zum Beispiel meine Amtskollegen
daruber denken, ob die das alle so wahrnehmen. Ich erlebe es eher in den Runden, wenn wir
uns doch mal sehen, dass sie sagen: Wo steht denn das? Also ich flihle mich stark in Sachsen
vernetzt. Das ist kein Selbstverstandnis fir alle Kommunen, also zumindest fir die Landkreise.
Also selbst das Papier vom Landesjugendhilfeausschuss: Ich habe es nicht in Erinnerung,
dass es jemals im Arbeitskreis der Jugendarbeit beim Landesjugendamt eine Rolle gespielt
hat. Mir sagt es in meiner Erinnerung nichts. Wenn ich meine VerknuUpfung zur AG
eigenstandige Jugendpolitik ware, wusste ich es nicht. Dadurch wusste ich es. Aber ich habe
jetzt keine Vernetzung im Kopf, dass ich auf einer Veranstaltung, bei einem Arbeitskreis oder
wo auch immer war, wo das ein Diskussionspunkt gewesen ist. Das ist schade. Also jetzt von
Seiten des Freistaates war das nicht der Fall, ob jetzt das Ministerium oder das
Landesjugendamt, das sei jetzt einmal dahingestellt. Aber ich habe nicht in Erinnerung, dass
es seitens des Ministeriums in den letzten funf Jahren Gegenstand von Formaten gewesen
ist, die fur die Landkreise oder kreisfreie Stadte veranstaltet wurden. Das war gerade in
Vorbereitung des Termins von heute bei mir eine Erkenntnis: Das war eigentlich nie Thema.
Gut, es war nun zwei Jahre Corona. Von den funf Jahren bleibt dann nicht viel tbrig. Aber es
ist schade®. #00:35:00-9#
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Zi 1: ,Also ich glaube, das ist nicht ohne. Und man brauchte glaube ich wirklich als Erstes die
Idee, wie man es gut in die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche streut. Oder man sagt
eben tatsachlich, man macht es von unten nach oben so Graswurzelinitiative und es wachst.
Aber das wird glaube ich lange dauern. Und dann ist die spannende Frage, wer das eben
tatsachlich in die anderen Bereiche tragen kann. Weil mein Geflhl ist, es muss aus der
Jugendarbeit tatsachlich jetzt langsam raus in die Welt. [...] Der Nachholbedarf im Sinne einer
Eigenstandigen Jugendpolitik ist bei anderen Bereichen deutlich starker als in der
Jugendarbeit®. #01:41:33-5#

4.1.5. Zusammenfassende Gedanken Eigenstandige Jugendpolitik

Folgende Punkte lassen sich verallgemeinernd aus den geschilderten Erfahrungen

herausgreifen, die eine Sensibilitat fur Eigenstandige Jugendpolitik erhdhen kdnnen.

1. Querschnittsaufgabe vs. Querschnittsthemen — Eigenstandige Jugendpolitik als
Querschnittsaufgabe erweist sich in den Bemerkungen der Interviewten als ein schwer
zuganglicher Gegenstand. Dies liegt auch daran, dass mit der Vorstellung von
Eigenstandiger Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe die Einrichtung einer
ressortiibergreifenden Politik verbunden ist, die sich tendenziell auf Landesebene (z. B.
Gesetzgebende Verfahren usw.) bewegt. Mit letzterem Punkt nimmt auch der
Abstraktionsgrad im politischen System zu. Schwer fassbar sind in diesem
Zusammenhang die Formen von Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten, Zielstellungen
und Entscheidungsmaoglichkeiten, die mit einer ressortibergreifenden Jugendpolitik
verbunden sein kdnnen. Als zugénglicher hingegen erweisen sich Themenfelder, die
konkrete Interessen- und Bedurfnislagen von Jugendlichen betreffen. Entlang dieser
Themen lassen sich nachvollziehbarer und verstandlicher Zustandigkeiten,
Verantwortlichkeiten, Zielstellungen sowie Entscheidungsmdéglichkeiten der
unterschiedlichen politischen Ebenen feststellen. Orientiert an Querschnittsthemen
kdnnten sich auch Machbarkeiten spezifizieren, die dem Organisationsgrad von
Verwaltung und Politik im politischen System angepasst sind. Beispielsweise ist die
Einrichtung der Beteiligung als Recht fiir Jugendliche in der Sachsischen Landkreis-
und Gemeindeordnung auf Landesebene entwickelt und beschlossen worden.
Gleichzeitig liegt der Nutzen des lebendigen Gebrauchs auf der Landkreis- und
kommunaler Ebene. In diesem Sinne kann man sagen, dass sich das Recht auf
Beteiligung vom  Abstrakten zum Konkreten bewegt wund entlang an
Querschnittsthemen fir die jeweilige Verwaltungsebene unterschiedlich spezifizieren
kann. Querschnittsthemen kdnnen auch die Zugdanglichkeit far Jugendliche zu

politischen Entscheidungsprozessen erleichtern. Zu bedenken ist dabei: Jugendliche
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sind nicht Uber Probleme zu definieren, die sie verursachen, sondern es ist der Blick
fur die Probleme zu o6ffnen, die Jugendliche haben. Hieraus ergeben sich die
Querschnittsthemen, die dann als Querschnittsaufgaben auf Verwaltungsebene

konkretisiert werden kénnten.

2. Die Idee ist, Eigenstandige Jugendpolitik als Thema direkt an die Staatskanzlei
anzubinden und von dort aus die Faden fir eine Breitenentwicklung des Themas in den
Handen zu halten. So konnte es auch mdoglich sein, dass eine interministerielle
Arbeitsgruppe Lebendigkeit und auf Landesebene Einsichten entwickelt, Eigenstandige

Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe durch Querschnittshemen zu etablieren.

3. Und weitergedacht: Wéare das Thema Eigensténdige Jugendpolitik in dieser Form auf
Landesebene gewichtet, kénnte es dem Anliegen breite Autoritat verleihen oder
wichtiger noch eine stabile Verbindung zwischen Kommunen, Landkreisen und
Landesebene etablieren.*®* Eigenstandige Jugendpolitik reicht allerdings Uber die
Fokussierung auf Politik und Verwaltungshandeln hinaus und braucht den Austausch
und Bezug zu den (Querschnitts-)Themen, die sich aus den Lebenswelten von

Jugendlichen ergeben.

4. Fur die Befragten war die AG Eigenstandige Jugendpolitik eine Schnittstelle des
fachlichen und informativen Austauschs zur Thematik. Ein enger Kontakt und
Austausch mit der AG Eigenstdndige Jugendpolitik kann die Vorstellungskraft zu
Inhalten und Perspektiven Eigensténdiger Jugendpolitik férdern oder fir die Thematik
sensibilisieren. In diesem Zusammenhang ist denkbar, dass sich die AG Eigenstandige
Jugendpolitik als Tragerin eines Diskursraumes zwischen Politik und tberparteilichen
Akteuren etablieren kann, in dem sie als Plattform die verschiedensten Akteure
miteinander zu jugendpolitischen Fragen verbindet, Verstandigung organisiert und so

den Prozess zur Etablierung Eigenstandiger Jugendpolitik reflexiv begleitet.

5. Es hat sich gezeigt, dass es Informationen zu und Uber Eigenstandige Jugendpolitik

in der Flache bendtigt. Eine breite kontinuierliche Streuung von Informationen zur

43 Aus Sachsen-Anhalt wird tber das Projekt ,Jugend macht Zukunft* berichtet, dass ,Ministerialverwaltung und
Jugendliche direkt und konkret zueinander bringt, um Leuchtthemen wie etwa die Fortentwicklung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs, die Digitalisierung oder aber die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes voran zu bringen®
(Peach 2022: 91). AuRerdem wird deutlich gemacht, dass im Jahr 2020 gestartete Jugendpolitische Programm
Sachsen-Anhalts durch die Einbeziehung von Kindern- und Jugendlichen ,mehr als 800 sehr konkrete Hinweise,
Anregungen und Forderungen von Jugendlichen® in das Programm eingearbeitet wurden (vgl. ebd.). Nicht diskutiert
wird allerdings, wie und in welcher Art und Weise die Einbeziehung der Jugendlichen erfolgte und welche
Interessengruppen Jugendlicher sich in den Austausch eingebracht haben. AuRerdem bleibt offen, ob und wenn
ja, wie die Hinweise und Vorschlage der Jugendlichen in Beschlissen oder allgemein im konkreten
Verwaltungshandeln beriicksichtigt wurden. Dieser Punkt kann in der vorliegenden Untersuchung nicht vertiefend
verfolgt werden und brauchte eine eigene Untersuchung. Allerdings kdnnte es sich lohnen, im Fachaustausch z. B.
der AG Eigenstandige Jugendpolitik Sachsen mit den Akteuren aus Sachsen-Anhalt die angedeuteten Punkte
genauer zu betrachten, um Schlussfolgerungen fiir das eigene Handlungsfeld in Sachsen ziehen zu kdnnen.
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Thematik kdnnte Uber bestehende Strukturen und Gremien verfligbares Wissen zur
Eigenstandigen Jugendpolitik verfigbarer machen und so auch Querverbindungen
zwischen Erfahrungen mit vorhandenen Formaten (z. B. Lass uns Reden) und dem
Anliegen Eigenstandiger Jugendpolitik herstellen lassen. Letzteres ist auf
verschiedenen Strukturebenen denkbar, allerdings ist das Reslimee hierzu eher
ernichternd, da das Thema trotz Grundlegung nicht vertiefend in der Breite der

Verwaltungszusammenhange aufgegriffen worden sei.

6. Soll das Thema der Eigenstandigen Jugendpolitik weiter fortgeschrieben werden, so
ist zu Uberlegen, inwieweit kommunale und landesweite Arbeitskreise und Gremien (der
Jugendarbeit, Jugendamter, Kommunen, Landratsamter usw.) in spezifischer Weise
adressiert und wie eine solche Initiative durch Politik, Ministerien und Zivilgesellschaft

entsprechend unterstitzt werden kénnte.

7. Gleichzeitig ware zu Uberlegen, ob Informationen und Aufklarung zur Thematik allein
Uberhaupt ausreichend sind oder ob und welche Formate einen lebendigen und
kontinuierlichen Informationsfluss mit Politik, Ministerien, Landkreisen und Kommunen

sowie ihren Verwaltungsorganen erlauben.

8. AulRerdem wird deutlich, dass es zentrale hauptverantwortliche Personen braucht,
die im Verwaltungskontext (z. B. auf Landkreisebene, Kommunen) Eigenstandige
Jugendpolitik (und ihre inhaltliche Ausprédgung als Partizipation und querschnitts-
themenorientierte Politik) in Erinnerung rufen und gleichzeitig den Kontakt zu den
Netzwerken der Akteure Eigenstandiger Jugendpolitik, zu den Kommunen und zu
Fachkraften halten sowie damit verknlpfte Prozesse koordinierend und federfiihrend in
der Hand haben.

4.2. Eigenstandige Jugendpolitik — Kritiken zum Stand der Dinge

Inwieweit sich Eigensténdige Jugendpolitik in Sachsen als allgemeiner Blickwinkel in Politik
und Verwaltung bisher etabliert hat, wird sehr unterschiedlich eingeschéatzt, bewertet und
begriindet. Das angedeutete Spannungsfeld drickt sich aus der Perspektive einer

interviewten Person aus zivilgesellschaftlichen Zusammenhangen zunachst so aus:

Zi 2: ,Wenn wir jetzt Uber Eigenstandige Jugendpolitik sprechen, reden wir Uber
Gesellschaftsbereiche, in denen Jugend einfach nicht vorkommt. Also noch nie gedacht
wurde. Wo sie fremdbestimmt sind, ohne dass sie es merken. So sage ich das jetzt mal. Wo

noch nie daran gedacht wurde, dass Jugendliche hier auch eine Rolle spielen kénnten. Das
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heil3t, das ist ein Feld, das sich damit nicht beschaftigt, auch wenn standig Jugendliche durch
dieses Feld rennen®. #00:33:00-9#

In dieser Einschatzung wird hervorgehoben, dass es bedeutende gesellschaftliche Bereiche
gibt, die flr die Entwicklung von Jugendlichen wichtig sind. Kritisiert wird, dass die in diesen
gesellschaftlichen Zusammenhangen aktiven Akteure Jugendliche nicht mitdenken oder
Jugendliche als spezifische Bedarfsgruppe mit eigenen Bedirfnissen nicht vorkommen.
AuRRerdem wird darauf hingewiesen, dass Jugend in diesen Bereichen in der Tendenz
Ubergeordneten Entscheidungen untergeordnet bleibt und diese Handlungszusammenhange
dem Einfluss von Jugendlichen entzogen bleiben. Die gemeinten gesellschaftlichen Bereiche
werden z. B. im Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses zur Eigenstandigen
Jugendpolitik in Sachsen mit folgenden Stichworten angezeigt: Vielfalt, Familie, Ubergéange,
Zeit und Raum, Virtuelle Lebenswelten, Demografischer Wandel und konkretisiert in den
Handlungsfeldern: Bildung und Arbeit, Teilhabe und Beteiligung (vgl. Eckpunktepapier LJHA
2016). In diesen angedeuteten Feldern sollten Jugendliche mit ihren Belangen besondere

Berticksichtigung finden.

Vor diesem Hintergrund sind die nun folgenden Einschatzungen der Interviewten zur

Bedeutung Eigenstandiger Jugendpolitik einzuordnen:

Zi 1: ,Aber dass es tatsachlich ein Feld ist, wo man sagt, Politik denkt Jugend an allen Stellen,
wo es Jugend betrifft, mit, wirde ich so nicht wahrnehmen tatsachlich. Daflr ist es zu, ja, eine
Krise jagt die nachste. Dazu gibt es viele Themen, wo glaube ich Politik auch sagt, das ist
wichtiger. Und dazu ist die Gruppe der Jugend zu klein, habe ich das Geflihl, als dass das so
eine Bedeutung bekommt. Und es ist vieles im Kann- Bereich. Ich glaube, es wirde tatsachlich
noch einmal eine andere Dimension bekommen, wenn es eine Wahlerschaft ist*. #00:04:58-
2#

Zi 2: ,Esist schon Kklar, irgendetwas muss da passieren in dem Feld. Aber letztendlich ist schon
die Tendenz dann immer noch da, und das ist eigentlich ein bisschen schade, das Thema ins
Sozialministerium zu schieben. Das ist ein Thema, da geht es eigentlich nur um Jugend, also
gehort es irgendwie in das Sozialministerium. Trotz der (unv.) und trotz des Koalitionsvertrags
und trotz allem anderen ist es doch so, dass es letztendlich immer wieder dort landet. Und das
ist schade, weil (an alle die betreffenden?) Entscheidungen bedeutet auch tber alle Ministerien
hinweg"“. #00:22:41-0#

Vwlitg. 3/1: ,Also, ich stelle fest, dass die jugendpolitischen oder die politischen
Wahrnehmungen, oder auch Erwartungen an die Jugend ganz andere sind, wie was das SGB

acht, also, Paragraph elf flir notwendig halt. Jugendpolitik, um es mal auf die Spitze zu treiben,
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erlebe ich seit drei3ig Jahren als Verwertung von Humankapital. Das steht ganz obendrauf.
Das hore ich immer wieder. Man sagt zwar immer, Jugend ist unsere Zukunft. [...] Aber die
Erwartungen von Politik an Jugend wurde ich zusammenfassen unter: Sei demdutig, sei
folgsam, und mach was aus deinem Leben, was mir nitzt. Das nehme ich so wahr, und ich
bedauere es eigentlich®. #00:04:17-3#

Fur diese drei exemplarischen Erfahrungen aus den Interviews kénnen verschiedene Aspekte
verallgemeinernd hervorgehoben werden. Es wird deutlich, dass in den Wahrnehmungen der
Interviewten Politik im Verhaltnis zur Jugend Defizite aufweist und ,Jugend nicht an allen
Stellen® mitdenkt. Interessant sind in diesem Zusammenhang die angefuhrten Begriindungen,
warum Jugend in Politik eine untergeordnete Rolle spielt. Zunachst steht im Raum, dass es
wichtigere Dinge als Jugend gibt, z. B. Krisensituationen, die zu bewaéltigen sind und so die
Belange von Jugendlichen in den Hintergrund treten lassen. Dieser Punkt ist gerade mit Blick
auf die vergangene Corona-Situation kritisch zu bemerken, da auch andere in den Interviews
deutlich gemacht haben, dass Jugendliche etwa mit Blick auf die Corona-Mafinahmen nicht
als Gruppe mit eigenen Bedirfnissen bertcksichtigt wurden, sondern pauschal den
allgemeinen MalBnahmen folgen mussten. Exemplarisch wird diese Situation folgendermalRen

artikuliert:

Zi 2: ,Die Jugend wurde tberhaupt nicht gefragt, wie es ihnen gerade eigentlich geht, was sie
brauchen, damit sie gut durch Corona kommen. Samtliche Mitbestimmungsmaglichkeiten far
Jugendliche wurden quasi geschlossen: Also Beteiligung ist zwar wichtig, aber jetzt ist Corona.
Das ist wichtiger. Aber um es jetzt wieder auf das Tableau zu rucken und zu sagen: Okay, wir
brauchen hier andere Strukturen. Oder wir brauchen hier eine andere Nachhaltigkeit, wie wir
mit jungen Menschen arbeiten. Wie wir sie wahrnehmen. Und deswegen hat es auch einen
positiven Effekt letztlich®. #00:12:29-4#

In dieser Wahrnehmung hat die Situation der Krise zum gesellschaftlichen Ausschluss von
Jugendlichen gefiihrt. Gleichzeitig wird mit der Ausschlielfung ein Mangel an spezifischen
Strukturen und Kompetenzen offengelegt. Um vergleichbaren Prozessen der AusschlielBung
vorbeugen zu kénnen, braucht es Strukturen, die offen fiir die Bedlrfnisse Jugendlicher sind,
aber auch Uber die nétigen Kompetenzen verfiigen, Jugendliche und ihre Lebensweisen zu
verstehen, um so Jugendliche und ihre Bedurfnisse in das Handeln von Politik und Verwaltung
einbeziehen oder Ubersetzen zu kdnnen. Letzteres kdnnte aus der Krise gelernt werden.
Eigenstandige Jugendpolitik ware in diesem Zusammenhang als eine Arbeit an der Einrichtung

Jreflexiver®  Strukturen zu verstehen, welche die Bedirfnisse von Jugendlichen
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berticksichtigen.** In Krisenzeiten zeigt sich demnach, wie ,reflexiv bestehende Strukturen
entwickelt sind oder ob sie unter Druck in der Tendenz einen ausschlie3enden Charakter
entwickeln (oder haben). Letzterer Gedanke kdnnte, mit aller Vorsicht, als Indiz dafiir gewertet
werden, ob Eigenstandige Jugendpolitik in der Breite Spuren (in Sachsen) hinterlassen hat
oder nicht. Ein kausaler Zusammenhang lasst sich an dieser Stelle nicht herstellen, aber es
wirft die Frage auf, welche Bedeutung z. B. die Formulierungen zur Eigenstandigen Politik
oder das Stichwort der Beteiligung im 5. Séchsischen Kinder- und Jugendbericht von 2018 fir
die realen politischen Handlungsfelder etwa zur Zeit der Corona-Pandemie hatten und heute
haben.

Uber diesen diskutierten Punkt hinaus machen die Interviewten deutlich, dass Politik sehr
unterschiedliche Interessen an Jugend haben kénnte. Damit verknUpft sich ein kritischer
Pessimismus oder auch eine Enttauschung und Bedauern: ,Gruppe der Jugend zu klein® (Zi
1), ,andere Dimension [...] wenn es eine Wahlerschaft ist® (ebd.), ,letztendlich ist schon die
Tendenz dann immer noch da [...], das Thema ins Sozialministerium zu schieben® (Zi 2) oder
»~Jugendpolitik [...] erlebe ich seit dreilig Jahren als Verwertung von Humankapital® (Vwiltg
3/1). Das sind starke Kritiken und sie berlhren grundsatzliche Fragen nach den
Zusammenh&ngen unserer Gesellschaft und stellen eine Verzweckung von Jugend durch die
Gesellschaft oder fur einseitige Interessen der Politik in Frage: ,Sei demutig, sei folgsam, und
mach was aus deinem Leben, was mir nitzt. Das nehme ich so wahr, und ich bedauere es
eigentlich” (Vwltg 3/1).%°> MaRstab fir die letztere Anmerkung bildet das SGB VIII mit §11 und
zu erinnern ist an einen Abschnitt von Absatz 1, dort steht: ,Jungen Menschen sind die zur
Forderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu
stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt
und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung beféhigen und zu gesellschaftlicher

Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfihren®.

Im Kontrast zum Stichwort Eigensténdiger Jugendpolitik kann die angedeutete Argumentation
auch wie folgt weitergedacht werden: Im Grund existieren schon rechtliche Bestimmungen,

die ihren Intentionen nach Politik und Verwaltung darauf verpflichten, die Interessen und

44 Mit dem Stichwort ,reflexiv‘ wird an dieser Stelle auf die weiter vorn skizzierten Uberlegungen von Jirgen Ritsert
zu reflexiven Institutionen® Bezug genommen und meint, inwieweit Institutionen, ihre Strukturen und
Verfahrensweisen darauf gerichtet sind, die Entwicklung und Entfaltung von Subjektivitét der einzelnen Menschen
zu stutzen oder zu beschréanken. Dies ist nicht als entweder - oder zu interpretieren, sondern kann am Beispiel
konkreter Situationen graduelle Ausschlage verdeutlichen, ob Institutionen, Strukturen, Verfahrensweisen anteilig
mehr oder weniger Entfaltungsmdglichkeiten der Menschen unterstiitzen. Bewertungsmaf3stab hierfur wéren die
Einschéatzungen der von Institutionen, Strukturen und Verfahrensweisen adressierten Menschen.

45 Auf gesellschaftstheoretische Fragen kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden. Nur so viel, mit dem
Begriff der Zusammenhange wird hier Bezug auf Oskar Negt genommen, der in seinem Buch ,Der politische
Mensch® einerseits die Verzweckung von Menschen im Kontext des gegenwartigen Kapitalismus kritisiert und
aufzeigt, wie die Zweckorientierung soziale Zusammenhange der Menschen auflést und so auch demokratische
Lebensweisen aushdéhlt. Er appelliert fir eine Demokratie als Lebensform, welche die Reduktion von Demokratie
auf Entscheidungsprozesse kritisiert und das gemeinsame Handeln der Menschen (in Orientierung an Hannah
Arendt) als Lebensquelle von Demokratie betont (vgl. Negt 2010 und zur Negt 2002: Arbeit und menschliche
Wiirde).
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Bedurfnisse aller Jugendlichen in Jugendpolitik zu Ubersetzen. Allerdings, so die
Argumentationen, folge Politik mit Blick auf Jugend entweder einem funktionalen
Eigeninteresse oder einem Desinteresse und dort wo Handlungsperspektiven auf dem Tisch
liegen, ,ist vieles im Kann-Bereich®. Letzteres hiel3e auch, dass keine verallgemeinerbaren
Anspriche aller Jugendlichen verhandelt wirden. Oder anders formuliert, ,kann® heif3t nicht
muss; Zi 1: ,Man merkt in der Politik [...] sehr stark eine Gewichtung von Pflichtleistung und
Freiwilligenleistung®. #00:04:58-2#

Im Raum steht Unverbindlichkeit auch ein Kraftemessen, dem ,Kann“ Verbindlichkeiten oder
Kompromisse im Interesse von Jugendlichen abzuringen. Vermochten in der Wahrnehmung
einiger der Interviewten die bisherigen Instrumente und rechtlichen Rahmenbedingungen
Jugendlicher nicht zu einer breiten Beachtung in Politik und Verwaltung zu verhelfen, so lassen
sich die Einwendungen der Interviewten auch als skeptische Einschéatzungen interpretieren,
die Zweifel daran haben, ob nun eine Initiative fir Eigenstéandige Jugendpolitik das Blatt im

Interesse der Jugendlichen nachhaltig wenden kdnne.

Diese Gedanken koénnen unter einem demokratietheoretischen Blickwinkel weitergefiihrt
werden. Alex Demirovic schreibt beispielsweise: ,Die komplexe Einheit von Kapitalismus und
Demokratie bringt es mit sich, dass gesellschaftliche Gegenséatze immer wieder in der Form
der Auseinandersetzung um demokratische Rechte, Verfahren und Partizipation ausgetragen
werden® (Demirovic 1997: 16). Das heifdt, dass politisches Handeln und Verwaltungshandeln
nicht einfach ,linear von oben nach unten funktionieren, sondern in einem ,Gegenkreislauf*
immer wieder neue Kompromisse herbeigefuhrt und diese z. B. durch Einwande aus Gremien,
sozialen Bewegungen, Birgerinitiativen und anderen Interessengruppen erzwungen werden
(vgl. ebd.). Insofern skizzieren die von den Interviewten geschilderten Episoden auch ihre
Erfahrungen mit dem Ringen um Kompromisse und die dort vorherrschenden

Krafteverhaltnisse.

Vor diesem Hintergrund sind die errungenen Kompromisse fur Eigenstandige Jugendpolitik in
Sachsen (unter Beteiligung der AG EJP), hin zu einer jugendgerechteren Orientierung von
Politik und von Verwaltungen zu kommen, als positiv hervorzuheben. Gemeint sind hier
inshesondere die Implementierung von Eigenstédndiger Jugendpolitik als Thema im
Landesjugendhilfeausschuss mit der AG EJP*, dem Eckpunktepapier des
Landesjugendhilfeausschusses von 2016, die Verankerung von Eigenstandiger Jugendpolitik
im 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht von 2018, Eigenstandige Jugendpolitik im

Koalitionsvertrag der sachs. Landesregierung von 2019*, Anderung der rechtlichen

46 AG EJP = AG Eigenstandige Jugendpolitik.
47 Vvgl. Koalitionsvertrag der Sachsischen Staatsregierung fiir 2018 — 2024 [abgerufen 22.11.2022]:
https://www.staatsregierung.sachsen.de/download/Koalitionsvertrag_2019-2024-2.pdf
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Rahmenbedingungen fir Kommunen zur Beteiligung von Jugendlichen und die Einrichtung

einer Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung.

Zu den schon angesprochenen Punkten kommt noch ein Aspekt hinzu. Im lokalen
kommunalen Zusammenhang muss sich letztlich Eigenstandige Jugendpolitik konkretisieren.
Aus diesem Blickwinkel ergibt sich das Problem, verschiedene Anspriche der
unterschiedlichsten Gruppierungen als gleiche bzw. gleichwertige und berechtigte

Forderungen ins Verhaltnis zu setzen.

P 2 - BM*8: |Es ist bei Weitem nicht so, dass sich das durch alle Ressorts zieht und die Belange
der Kinder und Jugendlichen beachtet werden oder Jugendpolitik beachtet wird. Das ist nicht
so. Ich wurde behaupten, es ist nirgendwo so. Das ist vielleicht ein wunschenswerter
Optimalzustand. Das weil3 ich nicht, weil ich nicht wei3, wann hért man auf, Kind oder
Jugendlicher zu sein, und wann fangt man an? Wie definiere ich die nachste Gruppe? Wie
denke ich? Senioren? Ich glaube, man muss spezielle Belange von einzelnen Gruppen
bericksichtigen. Man muss sie mit einbeziehen. Als Querschnittsaufgabe wiurde ich es nicht
definieren. Es macht einfach keinen Sinn. Man muss die Gesellschaft als Ganzes sehen und

bei thematisch sinnvollen Bezligen muss man sie mit hineindenken®. #00:40:52-0#

Ein weiterer Einwand kommt noch hinzu. Es stelle sich die Frage, ob es sinnhaft sei, unsere
Gesellschaft nach spezifischen Bedarfsgruppen aufzugliedern: ,wann hért man auf Kind oder
Jugendlicher zu sein? [...] Wie definiere ich die nachste Gruppe? Wie denke ich [...]
Senioren?“ Vor diesem Hintergrund wird gefragt, ob es sinnvoll sei, Eigensténdige
Jugendpolitik als eine Querschnittsaufgabe zu verstehen. Im Gegenteil muisste die
.Gesellschaft als Ganzes“ gesehen und die Anliegen von Jugend nur in spezifischen
Situationen ,hineingedacht” werden (P 2 - BM). Hier tauchen praktische Probleme einer
ausdifferenzierten Gesellschaft auf. Wie kann es gehen, viele unterschiedliche Interessen und
wiederum ihre spezifischen Interessengruppen institutionell und in Politik unter einen Hut zu

bringen?

Verschiedene Motive scheinen hier im Widerstreit zu liegen. Die vorgebrachten Einwande
konnen als positive Kritik an gegenwartigen gesellschaftlichen Entwicklungen verstanden
werden, welche etwa die Auflésung tradierter sozialer Zusammenhénge in unserer Gegenwart
meinen und wie sie z. B. von Ulrich Beck in seinem Buch ,Risikogesellschaft skizziert worden
sind. Der vom Interviewten markierte Orientierungspunkt, um dieser Entwicklung etwas
entgegenzuhalten, ist die ,Gesellschaft als Ganzes®. Dieser Punkt ist schwierig: Was heif3t

,Gesellschaft als Ganzes“? Meint hier Gesellschaft eine vereinheitlichende Praxis, welche

48 BM = Blirgermeister.
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Partikularinteressen unter einem gemeinsamen ,,Ganzen® subsumiert und dieses ,Ganze" von

Wenigen vertreten wird, mit dem gleichzeitigen Anspruch fur alle zu sprechen?

Nun ist dieser Gedanke zugespitzt und mit den Worten des Interviewten aus obigem Zitat
einzuordnen und abzumildern: ,Ich glaube, man muss spezielle Belange von einzelnen
Gruppen berlcksichtigen. Man muss sie einbeziehen. [...] und bei thematisch sinnvollen
Beziigen muss man sie mit hineindenken® (P 2 - BM). Wie dieses ,Hineindenken” funktionieren
konnte, bleibt an dieser Stelle offen. Wichtig ist aber die Feststellung aus Erfahrung eines
Lokal-Politikers, dass eine Ausdifferenzierung von Interessenlagen wiederum eine
Mehrstimmigkeit verschiedener partikularer Interessenlagen mit sich bringt und diese in keiner

Weise einfach zu handhaben und zusammenzubringen sind.

Auch an dieser Stelle noch einmal ein demokratietheoretischer Einwand, um gedanklich
weiterkommen zu koénnen. Alex Demirovic schreibt, dass die Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesse in unserer Gegenwartsgesellschaft sich nicht allein in den
ausgebildeten politischen Institutionen, Gremien und staatlicher Verwaltung abbilden, sondern
durch eine ,Vielzahl von privaten, zivilgesellschaftlichen, o6ffentlichen und politischen
Akteuren“ vorangetrieben werden, ,die haufig ohne formellen Status und mit geringer
Legitimation weitreichende politische Entscheidungen vorbereiten und in enger Kooperation
mit Parlamenten und Regierungen zur Verabschiedung und Umsetzung bringen® (Demirovic
2016: 286). Hieraus folgt, dass verschiedenste Akteure und Gruppen aktiv sind sowie
verschiedenste Beteiligungsformen ausgebildet werden: ,Blrgerlnnenversammlungen,
Konsultationen, Anhorungen, Mediationen, Schlichtungen, Runde Tische,
Blrgerinnehaushalte usw. (ebd.). In der Folge bedeute dies, dass sich die Willens- und
Entscheidungsbildung auf diese Gremien selbst und die dort beteiligten Akteure beschrankt.
Eine o6ffentliche demokratische Auseinandersetzung- und Einflussnahme, eine Willensbildung
und Entscheidungsbildung, welche tber diese Gremien hinausreicht, tritt in den Hintergrund.

Die ,Gesellschaft als Ganzes* gerat aus dem Blick.

Unter Beriicksichtigung der Uberlegungen aus dem Zitat stellt sich z. B. die Frage, wer
Jugendliche wie und in welchem Interesse vertritt? Vertreten sich Jugendliche selbst, ist zu
fragen, fir wen spricht die Vertretung? Fur alle Jugendlichen oder nur fur die Gruppe, die sich
organisiert hat? Was heil3t dies insbesondere fir lokale, kommunale Zusammenh&nge und
eine dort zu entwickelnde Eigenstandige Jugendpolitik mit jugendgerechter Perspektive?
Welche Initiativen und Anliegen von Jugendlichen sollen berucksichtigt werden und welche
Gruppen fallen hinten runter? Auf dieses Spannungsfeld weist die skizzierte Erfahrung hin. Mit

diesen Fragen musste sich Eigensténdige Jugendpolitik beschéaftigen und Ideen entwickeln,
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welche Kommunen dabei unterstiitzen, jugendgerechte Politik im lokalen Handlungsrahmen

realisieren zu kdnnen.

Damit solche Fragen handlungspraktisch angegangen werden kénnen, wird in den Interviews
z. B. folgendes vorgeschlagen: P 1: ,Und ich glaube, diesen Prozess anzureizen, indem ich
mit den Gemeinderaten, mit den Blrgermeistern, mit den Verwaltungen in der Flache spreche
und daraus kann ja dann meinetwegen ein Leitfaden entstehen, einfach Best Practice
Sachen®. #00:27:09-7#.

Vorstellbar wéren in diesem Zusammenhang grobe Leitfaden, welche einerseits kommunale
Verantwortungstrager aus Politik und Verwaltung fiir Eigenstandige Jugendpolitik
sensibilisieren und Orientierung geben, aber gleichzeitig die Offenheit haben, im kommunalen
Rahmen Entwicklungen anzustofRen, welche die individuellen Bedarfslagen der jeweiligen
Jugend(en) vor Ort, zum Ausgangspunkt zu entwickelnder Handlungsmaglichkeiten machen.
Dieser Hinweis ist wichtig, da mit der Vorlage von Leitfaden auch eine Formalisierung von
Verfahrensweisen einhergeht, die wiederum das Handeln auf die Entscheidung fokussieren,
dabei aber die Bedirfnisse Jugendlicher vergessen kdnnen. Moglicherweise wéare es ein Weg,
solch eine Leitfadenidee gemeinsam mit ausgewahlten Kommunen (wiederum gemeinsam
den dortigen Jugendlichen und Politik/VVerwaltung) zu entwickeln und zu schauen, welche
verallgemeinerbaren Punkte sich als Modellpunkte gewinnen lassen, um diese anderen
Kommunen als Ideengeber zur Verfligung zu stellen. Von dieser Erfahrungsproduktion
ausgehend kodnnte eine Leitfadenidee eine andere Legitimationsbasis und somit einladender
fur weitere kommunale Akteure sein, sich mit Eigenstandiger Jugendpolitik zu befassen, als
wenn die ldeen von oben nach unten wandern und an ferner Stelle inhaltlich diskutiert,

bearbeitet und beschlossen wurden.

Gleichzeitig ist an dieser Stelle noch ein weiterer Gedanke anzubringen, zum oben zitierten
Interviewausschnitt anzubringen: ,Ich glaube, man muss spezielle Belange von einzelnen
Gruppen bericksichtigen. Man muss sie mit einbeziehen. Als Querschnittsaufgabe wirde ich
es nicht definieren® (P 1). Mit Blick auf die im Eckpunktepapier skizzierten Handlungsfelder
ergibt sich aus der Perspektive der zitierten kommunalen Erfahrung die Notwendigkeit eines
gestaltenden Umgangs mit den Ideen zur Eigenstandigen Jugendpolitik. In konkreten
Situationen konnte es sein, dass sich Eigenstandige Jugendpolitik als rein formale
Querschnittsaufgabe als zu abstrakt oder ,sperrig” (siehe weiter oben) erweist. Dennoch sollen
die Belange von Jugendlichen einbezogen werden. In diesem Zusammenhang kénnten die im
Eckpunktepapier benannten Handlungsfelder (weiter auszuarbeitende) Orientierungsmarken
bereithalten, die unter Berticksichtigung der jeweiligen kommunalen Situation flexibel sinnvolle

Schwerpunktsetzungen erlauben. Dieses kdnnte bedeuten, dass, wenn z. B. ein Thema im
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Handlungsfeld ,Bildung und Arbeit‘ ausgemacht wird, vom Thema ausgehend schauend, sich
die Entscheidungstréager ressortibergreifend damit beschaftigen und prifen, welche
Kompetenzen und Ressourcen sie zur Entwicklung des Themas beitragen sollten oder

kdénnen.
4.2.1. Zusammenfassende Gedanken Kritiken am Stand der Dinge

Die hier umrissenen Kritikpunkte sind einerseits Hinweise darauf, warum in den Augen
der Interviewten Eigenstandige Jugendpolitik notwendig ist. Zum anderen verweisen
die Kritiken auf verschiedene Schwierigkeiten, die mit einer Praxis Eigenstandiger
Jugendpolitik verbunden sind. In diesem Zusammenhang werden vor allem Probleme
von Strukturen und Prozessen angesprochen. Zusammenfassend ergeben sich aus den

skizzierten Kritiken zum Stand der Dinge folgende verallgemeinerbaren Punkte:

1. Kritisch wird angemerkt, dass es bedeutende gesellschaftliche Bereiche gibt, in
denen Jugendliche bei Entscheidungen wenig oder nicht berucksichtigt werden.
AulRerdem wird kritisiert, dass sich Jugendliche politischen Entscheidungen
unterordnen missen oder diese dem Einfluss von Jugendlichen entzogen bleiben,
obwohl sie die Lebenswelten Jugendlicher betreffen (z. B. Vielfalt, Familie, Ubergénge,
Zeit und Raum, virtuelle Lebenswelten, demografischer Wandel und konkretisiert in den

Handlungsfeldern: Bildung und Arbeit, Teilhabe und Beteiligung).

2. Es wird kritisiert, dass Politik mit Blick auf Jugend tendenziell entweder einem
funktionalen Eigeninteresse oder einem Desinteresse an Jugend unterliegt. Die
Interessen von Politik an Jugend, so kann geschlussfolgert werden, liegen nicht offen
auf dem Tisch, werden nicht zum Gegenstand einer allgemein gesellschaftlichen
Auseinandersetzung. Aulerdem wird angemerkt, dass Handlungsperspektiven durch
»Kann-Bestimmungen*“ eine ernsthafte Unterstiitzung jugendlicher
Partizipationsbestrebungen oder eine qualifizierte Unterstitzung durch Fachkrafte in

Frage stellen.

3. Mit Blick auf die Vielstimmigkeit von Jugenden ist eine Ausdifferenzierung
unterschiedlicher partikularer Interessenlagen Jugendlicher verbunden. Letztere sind
fir kommunale Politik und Verwaltung (auch auf der Ebne von Landkreisen) nicht
einfach zu handhaben und zusammenzubringen. Wie ist mit konflikthaften
Konstellationen umzugehen? Wer sind unterstitzende Kréfte und Ansprechpartner fir

Jugendpolitik in Kommunen?
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4. Willens- und Entscheidungsbildung sind eng mit den Gremien und Akteuren
verknupft, die in den jeweiligen Gremien eingebunden und aktiv sind. Dies kann dazu
fiuhren, dass sich Willens- und Entscheidungsbildung einer breiteren (kommunalen)
Offentlichkeit entziehen und ihre Bedeutung sich auf die jeweiligen Gremien
beschrankt. Nimmt die Zahl der Beteiligungsgremien (z. B.) im kommunalen
Zusammenhang zu oder sind verschiedene Beteiligungsformen gleichzeitig
eingerichtet und aktiv, stellt sich die Frage, wie bei den die Jugend betreffenden
Themen zwischen den einzelnen Beteiligungsgremien vermittelt werden kann (z. B.
Burgerinnenversammlungen, Konsultationen, Anhdérungen, Mediationen,

Schlichtungen, Runde Tische, Birgerinnenhaushalte, Gemeinderat, Vereine usw.).

5. In diesen Zusammenhangen stellt sich auch die Frage: Wer vertritt wen, mit welchen
Motiven, Interessen und Warum? Vertreten sich Jugendliche selbst, ist zu fragen, fir
wen spricht die Vertretung? Fir alle Jugendlichen oder nur fir die Gruppe, die sich
organisiert hat? Was heil3t dies insbesondere fir lokale, kommunale Zusammenhéange
und eine dort zu entwickelnde Eigenstandige Jugendpolitik mit jugendgerechter
Perspektive? Welche Initiativen und Anliegen von Jugendlichen sollen berlcksichtigt
werden und welche Gruppierungen fallen hinten runter? Mit diesen Fragen muissten
sich Akteure Eigenstandiger Jugendpolitik auseinandersetzen und Ideen entwickeln,
welche Kommunen dabei unterstitzen, jugendgerechte Politik im lokalen

Handlungsrahmen realisieren zu kénnen.

6. Als eine Moglichkeit zur Unterstitzung von Kommunen zur Umsetzung
eigenstandiger Jugendpolitik werden Leitfaden gesehen. Kritisch betrachtet wird eine
Formalisierung von Leitfaden und damit verbunden eine maogliche Erstarrung von
Prozessen, welche eigentlich als Formen aktiver Beteiligung von Jugendlichen gedacht
sind. Fir die Entwicklung von Leitfaden miusste die Vielfalt von Kommunen und ihre
jeweiligen Eigenarten bericksichtigt werden. Moéglicherweise konnten Leitfaden
gemeinsam mit ausgewdahlten Kommunen, wiederum gemeinsam den dortigen
Jugendlichen und Politik/Verwaltung entwickelt werden. Hieraus konnten
verallgemeinerbare Punkte und Modellvorschlage fur Leitfaden entwickelt werden, die
andere Kommunen benutzen und auf ihre Situation anpassen kénnten. Hierflr brauchte

es unterstitzend einschlagige Fachkrafte.

7. Das Bemihen um Eigenstandige Jugendpolitik in Sachsen (unter Beteiligung der AG
EJP) hat zu einer fachlich-qualifizierten Auseinandersetzung mit der Thematik auf
Landesebene gefiihrt: z. B. Implementierung von Eigenstandiger Jugendpolitik als

Thema im Landesjugendhilfeausschuss mit der AG EJP, dem Eckpunktepapier, die
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Verankerung von Eigenstandiger Jugendpolitik im 5. Sachsischen Kinder- und
Jugendbericht von 2018, Eigenstandige Jugendpolitik im Koalitionsvertrag der séchs.
Landesregierung von 2019. Interviewte sehen anknipfend am Diskurs zur
Eigenstandigen Jugendpolitik eine Verbindung zu strukturpolitischen Entscheidungen,
welche zur Stutzung der Anliegen Eigenstdndiger Jugendpolitik und Starkung von
Partizipationsrechten  Jugendlicher  getroffen:  Anderung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fur Kommunen zur Beteiligung von Jugendlichen und die

Einrichtung einer Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung.
4.3. Beteiligung / Partizipation und Eigenstandige Jugendpolitik

Zur Erklarung Eigenstandiger Jugendpolitik sprechen alle Interviewten sehr ausfuhrlich tber
das Thema der Beteiligung. Deswegen soll an dieser Stelle einigen Erlauterungen der
Interviewten gefolgt und deren Einschatzungen interpretierend eingeordnet werden. Warum
Beteiligung ein so groRer Stellenwert eingerdumt wird, hat, hypothetisch formuliert, zwei

Grinde.

Zum einen ist es erklarungsbedirftig, was Eigenstandige Jugendpolitik als
Querschnittsaufgabe konkret bedeutet. Wie schon oben dargestellt wurde, sind sich die
Interviewten darin einig, dass Eigenstandige Jugendpolitik eine ,sektoriibergreifende® Aktivitat
abbildet. Eine interviewte Person aus der Verwaltung bringt dies folgendermal3en zum
Ausdruck: Vwltg 3/2: ,Aber vielleicht ist ja gerade das im Prinzip die Grundidee einer
Eigenstandigen Jugendpolitik, also, die Bedurfnisse von jungen Menschen ernst zu nehmen
und zu Ubersetzen in Politik dann schlussendlich®. #00:22:03-8#

Zum anderen ist dieser Anspruch nicht nur eine konzeptionelle Angelegenheit, sondern eine
praktische Herausforderung und in konkretes Handeln zu transformieren. Beide Aspekte, was
Eigenstandige Jugendpolitik bedeutet und dass sie anwendungsbezogen greifbar und
verstehbar wird, spiegelt sich im Stichwort der Beteiligung wider. Am Beispiel der Beteiligung
lassen sich demnach zentrale Punkte erkennen, die fiir eine praktische Umsetzung

Eigenstandiger Jugendpolitik von Bedeutung sind.
4.3.1. Beteiligung — Niedrigschwellige Zugéanglichkeit

Beispielhaft verweist folgender Ausschnitt aus den Interviews auf Besonderheiten, die eine

Praxis der Beteiligung auszeichnen:

Zi 1: ,Eigenstandige Jugendpolitik ist mehr als Beteiligung. Aber der Beteiligungsaspekt ist

immer so schén einfach, finde ich, um es zu erklaren. Wenn Sie unsere Fachkrafte angucken,
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dauert es teilweise, ich wiirde sagen zwei, drei Jahre in der Praxis, bis man sozusagen eine
gute Haltung hat. [...], die man braucht, tatsachlich junge Menschen auf Augenhéhe mit einer
sehr transparenten Kommunikation, mit einer Ernsthaftigkeit, mit altersgerechten Methoden
gut beteiligen zu kénnen*. #00:29:41-2#

Wenn sich in Beteiligung exemplarisch erkennen lasse, was fiir Eigenstandige Jugendpolitik
charakteristisch sei, bilden Stichworte wie: ,Augenhdhe®, ,transparente Kommunikation“ oder
.Ernsthaftigkeit* normative Markierungen, welche sich horizontal, quer zu hierarchischen
Vertretungsprinzipien gegenwartiger Politik bewegen und damit andeuten, dass es darum
geht, eine ,niedrigschwellige® Zuganglichkeit herzustellen. Eine interviewte Person aus der
Politik bringt dies so zum Ausdruck - P 1: ,Aber es geht ja darum, die anzusprechen, die
vielleicht von alleine nicht kommen und da ist, glaube ich, wirklich dieses Niedrigschwellige®.
#00:32:15-0#

Augenhdhe und Ernsthaftigkeit markieren eine Praxis voraussetzungsloser Offenheit und
Bereitschaft sich darauf einzulassen, einen Raum der Vertrautheit zu erzeugen, in dem
Erfahrungen von Jugendlichen z. B. mit Menschen aus Politik und Verwaltung geteilt werden
kénnen und sie so beidseitig zu ,Erfahrungserweiterungen® kommen kdénnen. Mit dieser
abstrakten Formulierung ist etwas unmittelbar Greifbares gemeint: Erfahrungsrdume sind
wichtig, ,damit die Menschen einen Begriff von dem bekommen kénnen, was die Erfahrungen
gesellschaftlicher Realitat” sind (vgl. Negt 2010: 32). In diesem Blickwinkel geht es also darum,
Situationen zu erzeugen, die es mdoglich machen, die vielfaltigen Erfahrungen von
Jugendlichen (auch denjenigen, die ,alleine nicht kommen*®), mit der von ihnen erlebten
gesellschaftlichen Realitat zur Sprache zu bringen und diese Erfahrungen mit anderen
Menschen, die keinen unmittelbaren Zugang zu jugendlichen Lebenswelten haben (z. B. aus
Politik/Verwaltung etc.), zu teilen. Besonders wird unterstrichen, dass dieses Unterfangen
aufrichtig und ernst gemeint praktiziert werden musse. Mit Blick auf Fachkrafte in der
Jugendarbeit wird argumentiert, dass sich entsprechendes Handeln in einer ,guten Haltung®
ausbilde, woflir es einer langjahrigen Praxis bedarf. Es braucht also Zeit und Orte sowie immer
wieder neue Versuche, die Zuganglichkeit hervorzubringen, welche eine Vertrautheit erzeugt,
damit offen und aufrichtig, gemeinsam Uber lebensweltliche Grenzen hinweg, Erfahrungen
ausgetauscht werden kénnen. In den Worten einer interviewten Person hort sich dies so an -
Zi 2: ,Ja, man musste eigentlich mehr Orte der Begegnung schaffen statt weniger und die

Transitraume eher mit Leben flllen, als sie noch starker zu formalisieren”. #00:28:51-4#
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4.3.2. Beteiligung - Dialogbereitschaft

Und noch ein Gedanke zur ,guten Haltung“. Man kann das Stichwort einer ,gute Haltung®
durchaus auch kritisieren. Es kann mit dem Stichwort des ,Guten“ eine Normativitat
hervortreten, bei der das ,Gute” mit ,dem Richtigen® in eins fallt und im negativsten Fall dabei
herauskommt, genau zu wissen, was fir andere richtig ist. Im Interview wird allerdings eine
fachlich-professionelle Perspektive betont. In diesem Blickwinkel wird damit ein
entsprechender Kanon notwendigen Wissens gemeint sein, der wiederum fir professionelles
Handeln eine Grundlage bildet (,transparente Kommunikation®, ,altersgerechte Methoden*
usw.) und Orientierung gibt. In diesem Sinne ware eine ,gute Haltung® nicht beliebig, sondern
kann als die einer , kritischen Reflexivitat® interpretiert werden. Letztere wird im
sozialpadagogischen Kontext als eine Fahigkeit verstanden, unterschiedliche lebensweltliche
Erfahrungen im gemeinsamen Austausch (z. B. zwischen Jugendlichen und Sozialpddagogen)
zu deuten und zu hinterfragen (vgl. Dewe/Otto 2016: 197 f.).

Ziel dieser Herangehensweise ist es einerseits zu verstehen, warum bestimmte Bedingungen
lebensweltliche Zusammenhange pragen und welche Probleme daraus entstehen sowie
daruber hinaus, weiterfiihrend alternative Perspektiven zu entwickeln. Im Mittelpunkt steht in
diesem Fall nicht die ,Expertise® oder die ,Autoritat, sondern eine eher dialogische
Orientierung. Letztere ist nicht auf eine sozialpadagogische Professionalitat zu reduzieren,
sondern allgemeiner als Ausdruck von ,Ernsthaftigkeit® zu verstehen, im gemeinsamen
Gesprach  Erfahrungen  auszutauschen, Gedanken festzuhalten und so zu

.Erfahrungserweiterungen® zu kommen.

Eine interviewte Person aus der Verwaltung bringt einen weiteren Gedanken ein - Vwltg. 2:
,Der Weg in eine jugendgerechte Gesellschaft fihrt Gber den Dialog. Und genau dieser Dialog
hei3t, man sollte auf Jugend zugehen und Dialogbereitschaft zeigen, in welcher Form auch
immer. Hier steht: landes- und kommunalpolitische Ebene. Wir haben es ein Stick weit in
unsere Landkreis- und Gemeindeordnung hineingeschrieben bekommen. Aber es fehlt diese
Struktur. Wenn das besser strukturiert ware, auch auf Landesebene, um die Dialogpolitik
voranzutreiben, dann wére das eine gute Chance®. #00:15:08-2# In dieser Uberlegung finden
sich auch Spuren aus dem Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses wieder: ,Der
Weg in eine jugendgerechte Gesellschaft fihrt Gber den Dialog* (vgl. Eckpunktepapier 2016:
20 f.).

,Dialogbereitschaft im skizzierten Sinne markiert eine Praxis des Handelns, unterschiedliche
Interessen verschiedener Akteure miteinander ins Verhdltnis zu setzen, oder anders
ausgedrickt, die Bereitschaft zum Dialog signalisiert eine spezifische Art und Weise, Konflikte
unterschiedlicher Interessenlagen zu vermitteln. In diesem Zusammenhang kann
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,Dialogbereitschaft* Ausdruck zwei differenter und u. U. sich wiedersprechender
Handlungsorientierungen sein. Auf der einen Seite kann ,Dialogbereitschaft die Vorstellung
einer Praxis signalisieren, bei der die am Dialog Beteiligten unterschiedliche und ungleiche
gesellschaftliche Erfahrungen und Positionen innehaben, sich aber gemeinsam uber eine
Zukunftsplanung verstandigen. Die damit angedeutete Ungleichheit ist Teil der Interaktion und
gleichzeitig Ausdruck gesellschaftlicher Ungleichheiten, welche sich auch als Konflikte auf der
Mikroebene gesellschaftlicher Zusammenhange wiederfinden und als Teil der Interaktion im
Kontext des Dialogs und ,Dialogbereitschaft* angenommen werden (vgl. grundsatzlich Collins
2012). In diesem Bild sind Konflikte integraler Bestandteil menschlichen Lebens und deren
Bearbeitung ein Bestandteil zur Entwicklung von Handlungsmaéglichkeiten (vgl. Schauble 2020
u. Eichinger 2020). Demgegenuber kann sich ,Dialogbereitschaft auch als eine
ordnungspolitische und funktionsorientierte Praxis verstehen, welche den Austausch an die
Stelle des Konfliktes stellt und so in der Tendenz auf ,Konfliktvermeidung® und
homogenisierende ,gemeinschaftsorientierte Losungen® setzt (vgl. Schauble 2020). In diesem
Blickwinkel bleiben tendenziell bestehende Ungleichheiten am Austausch beteiligter Akteure
und damit zusammenhdangende Interessen- und Wertekonflikte unterbelichtet sowie
sozialstrukturelle Differenzen ausgeblendet. Letzteres konnte sich als Hindernis bei
Beteiligungsprozessen erweisen, weil der Zugang zu Kompromissbildungen stark reguliert und
die Konflikthaftigkeit lebensweltlicher Zuschnitte von Handlungsmdéglichkeiten Jugendlicher

ignoriert werden kdnnten.

,Dialogbereitschaft‘ und ein dialogischer Austausch sind nicht ziellos oder ausschliefdlich auf
Meinungsbildung gerichtet. Dies ware zu kurz gegriffen. Vielmehr ist die Erwartung, dass sich
im dialogischen Prozess diejenigen Dinge oder auch Themen herauskristallisieren, welche in
Politik Ubersetzt sowie letztlich auch in Entscheidungen und Beschlussfassungen ihren
Niederschlag finden kénnen. Im Sinne einer Eigenstandigen Jugendpolitik bilden die Punkte
»Zuganglichkeit“ und ,Dialogbereitschaft‘ zwei praktische Elemente des Handelns, welche im
besten Falle den Abstand zwischen Politik und Jugendlichen verringern und beide partiell auf
»2Augenhdhe* bringen kdnnen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung, lebensweltliche
Erfahrungen von Jugend(lichen) mit der ,administrativen Macht des politischen Systems und
der rechtlich bindenden Kraft des Gesetzes* konstruktiv zu verbinden (vgl. Brunkhorst 2002:
185).
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4.3.3. Zusammenfassende Gedanken zur Beteiligung / Partizipation und Eigenstéandige

Jugendpolitik

1. Fir die Prozesshaftigkeit von Beteiligung sind mit ,Niedrigschwelliger
Zuganglichkeit* und ,,Dialogbereitschaft“ zwei Bedingungen benannt, denen vor allem
aus der Perspektive von Erwachsenen flr die Partizipation Jugendlicher eine wichtige
Bedeutung zukommt. Im Kern geht es vor allem darum, hierarchische Positionen und
Vertretungsprinzipien durch Interaktionen auf ,,Augenhdéhe‘ zu ersetzen, offen und
aufrichtig Uber lebensweltliche Grenzen hinweg Erfahrungen zur Sprache zu bringen,

wie Jugendliche die gesellschaftliche Realitat erleben.

2. Die Bereitschaft zum Dialog signalisiert eine spezifische Art und Weise, Erfahrungen
gesellschaftlicher Ungleichheiten und ungleichen Positionen der beteiligten Akteure
miteinander ins Verhdltnis zu setzen. Die im Prozess hervortretenden Bruchstellen und
Konflikte kdénnen in ihrer vermittelten Bearbeitung auf Handlungsmdoglichkeiten
verweisen, die bisher so nicht denkbar und vorstellbar waren. Konflikte sind in diesem
Verstandnis Teil des Dialoges und einer Bereitschaft, jugendliche Erfahrungen und

Interessenlagen ernst zu nehmen.

3. Allerdings ist die angedeutete Offenheit einer Dialogbereitschaft nicht zweckfrei,
sondern von Erwartungen der Erwachsenen bestimmt. Erstens sollen Jugendliche
adressiert werden, die bisher durch Politik, Verwaltung und auch Fachkréafte nicht
erreicht wurden. Zweitens sollen sich in dialogischen Prozessen Themen

herauskristallisieren, die in Politik und Entscheidungen Ubersetzt werden kdnnen.

4. Die Suche nach einer Verkntpfung lebensweltlicher Erfahrungen Jugendlicher mit
der administrativen Macht des politischen Systems steht dabei vor dem Problem,
jugendliche Erfahrungen u. U. zu verdinglichen, also zum Gegenstand einer
Auseinandersetzung zu machen, die den Jugendlichen entzogen wird. Auerdem kann
es sein, dass die Versuche des dialogischen Austauschs darauf drangen, Konflikte
zugunsten der Erzeugung harmonistisch-gemeinschaftlicher Verbindungen zu
vermeiden und dabei bestehende Ungleichheiten und sozialstrukturelle Differenzen der

beteiligten Akteure auszublenden.
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4.4, Beteiligung - Strukturbedingungen

Von verschiedenen Interviewten wird auf rechtliche Rahmenbedingungen hingewiesen, die
sich seit 2018 als wichtige Strukturelemente zur Grundlegung Eigenstandiger Jugendpolitik in
Sachsen etabliert haben. Wie sich oben mit der Diskussion zum Stichwort der
,Dialogbereitschaft‘ angedeutet hat, bilden die skizzierten offenen Formate Mdéglichkeiten ab,
in denen Politik und Jugendliche gemeinsam in einen Austausch treten kénnen. Rechtliche

Voraussetzungen kdnnen diese Prozesse beglinstigen und stabilisieren:

P 1: ,Deswegen war das ein wichtiger Prozess, den ich in dem Zusammenhang eigenstandige
Jugendpolitik ebenfalls strukturell fir sehr bedeutsam halte, dass wir gesagt haben [...],
sowohl die Gemeinde- als auch die Kreisordnung dahingehend geandert haben, dass aus der
Kann-Vorschrift der Jugendbeteiligung auf kommunaler Ebene eine Soll-Vorschrift geworden
ist. Das heil3t, wir haben strukturell die Voraussetzung in rechtlicher Hinsicht geschaffen, dass
junge Menschen faktisch beteiligt werden mussen, weil Soll heil3t nichts anderes als Muss,
wenn jetzt kein staatspolitisches Interesse entgegensteht, es nicht zu tun. Und auf der anderen
Seite, es geht immer einerseits um rechtlich-strukturelle Voraussetzungen zu schaffen,
gleichzeitig praktisches Ermoglichen diese Soll (unv., #00:07:06-1#) fur Kinder- und
Jugendbeteiligung geschaffen®. #00:09:56-8#

4.4.1. Recht

Wie deutlich wird, hat sich die rechtliche Situation in Sachsen insofern verandert, als dass
Landkreise und Kommunen dazu verpflichtend angehalten sind, die Interessen von
Jugendlichen bei Planungen und Vorhaben zu bertcksichtigen. In der sachsischen
Gemeindeordnung und séachsischen Landkreisordnung heil3t es: “Die Gemeinde / der
Landkreis soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen
beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde / der Landkreis
geeignete Verfahren entwickeln und durchfihren” (§ 47a SachsGemO und § 43a SachsLKrO).
Im Interview wird nochmal deutlich darauf hingewiesen, dass das ,Soll* einer Verpflichtung der
Verwaltungstrager von Landkreisen und Kommunen entspricht. Eine wesentliche
Strukturbedingung als Grundlegung fur Eigenstandige Jugendpolitik und eine jugendgerechte
Ausrichtung landkreis- und kommunalpolitischer Belange sei damit eingerichtet. Sachsen
gehort damit zu den ersten vier bzw. funf Bundeslandern der Bundesrepublik Deutschland, wo
Kinder- und Jugendbeteiligung als ,Soll“-Verpflichtung in den Kommunalverfassungen

verankert ist.*° Mit Blick auf das Eckpunktepapier des Landesjugendhilfeausschusses, heildt

4% |n vier Bundeslandern ist die Kinder- und Jugendbeteiligung als ,Soll*-Verpflichtung verankert und in finf
Bundeslandern ist die ,Soll“-Verpflichtung in den Kommunalverfassungen verankert (vgl. Servicestelle Kinder- und
Jugendbeteiligung Sachsen [abgerufen am 20.04.2023]: https://www.kinder-jugendbeteiligung-sachsen.de/wp-
content/uploads/2021/08/210805 Ubersicht Kommunalverfassungen.pdf).
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dies auch, dass ein wesentliches Entwicklungsziel unter Punkt 5: Eigenstandige Jugendpolitik
in Sachsen, basiert auf einer rechtlichen Rahmung (vgl. EP 2016: 20), politisch umgesetzt

worden ist.

Diese rechtliche Bedingung sei eine wesentliche Voraussetzung fur Eigenstandige
Jugendpolitik, fur sich allein allerdings auch nicht ausreichend. Deswegen bemerkt die
interviewte Person noch Folgendes — P 1: ,Ich glaube, es geht darum, die rechtlichen
Voraussetzungen sind da, aber wie das immer so ist bei rechtlichen Voraussetzungen, daraus

entsteht nicht zwingend ein praktischer gesellschaftlicher // Zustand®. #00:16:36-7#

Was es jetzt brauchte, waren Konkretisierungen der rechtlichen Mdglichkeit auf Beteiligung in
unmittelbaren Prozessen und Verfahren auf Landkreis und kommunaler Ebene. Die rechtliche
Rahmung misse in unmittelbarer Praxis Ubersetzt werden. Eine andere interviewte Person
aus der Verwaltung bemerkt zu dieser Entwicklung und den damit verknupften

Voraussetzungen folgendes an:

Vwiltg 2: ,Richtig, das steht in der Gemeinde- und in der Landkreisordnung. Den Paragraphen
habe ich jetzt nicht im Kopf. Aber das ist jetzt unwichtig, der befindet sich irgendwo im
Vierzigerbereich. Das sieht vor, die Jugend zu beteiligen. Es steht nicht da, wie und in welcher
Form. Ich bin auch nicht unbedingt der Verfechter eines Gremiums. Also, dass man ein
Jugendrat oder ein Jugendparlament brauchte, sondern ich sehe es eher so, dass die Jugend
an Entscheidungen beteiligt werden muss. Das kann man auch uber Dialogforen machen.
Wenn der Stral3enbau mit einer UmgehungsstralRe fur das Dorf X geplant ist, kann ich doch
die Jugend befragen. Das kann ich doch machen. Das sehe ich unter Jugendgerechtigkeit.
Auch einen Check-up zu machen: Was ist denn fir euch als nachste oder Ubernachste
Generation wichtig? Wollt ihr wirklich die UmgehungsstralRe oder wollt ihr durch den Ort? Das
war jetzt nur ein Beispiel. Ein weiteres Beispiel: Ein Einkaufs-Center soll am Ortsrand gebaut
werden. Wollt ihr, braucht ihr das als Zukunft? lhr, die eher mehr im Internet sind und vielleicht
dort Bestellungen aufgeben. Brauchen wir noch ein Einkaufs-Center? Ich weil3 es nicht. [...]
Aber fir mich bedeutet es, den Dialog auch mit den Jugendlichen zu fihren, um eine
jugendgerechte Gesellschaft heranzufihren. Und das steht im Text 2016 eigentlich auch
drinnen®. #00:17:03-3#

Mit Blick auf diese Bemerkung sind verschiedene Punkte hervorzuheben. Ein wichtiger
Hinweis ist z. B., dass die gesetzlichen Vorgaben in der Landkreis- und Gemeindeordnung zur
Beteiligung von Kindern- und Jugendlichen zwar festgeschrieben sind, allerdings die ,Art und
Weise® zur Umsetzung nicht konkretisiert werde. Dies kann widerspruchliche Effekte mit sich
bringen. Es kdnnte Verunsicherung erzeugen: Was soll gemacht werden? Warum? Wie?
Wozu? Oder, solange kein Bedarf zur Beteilung der Zielgruppe angemeldet wird, koénnte
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Ignoranz die Bearbeitung brach liegen lassen. AuRerdem steht mdglicherweise konflikthaftes
Potential im Raum, spatestens dann, wenn sich die Frage nach verfigbaren Ressourcen
stellen sollte, die im Verhdltnis zu anderen Notwendigkeiten oder Interessenlagen diskutiert
werden musste. Es ist aber auch denkbar, dass die rechtliche Rahmung positiv aufgenommen
wird und sich nun die Frage nach konkreten Realisierungsmoglichkeiten stellt, bzw.
individuelles kommunales Engagement entwickelt, das innerhalb der Kommune Bedeutung

entwickelt, aber dartiber hinaus nicht oder nur eingeschrankt wahrgenommen wird.
4.4.2. Verantwortungsebenen

Vwltg 2: ,Ein Flachenlandkreis ist sowieso eine Herausforderung. Kommunal, Stadt,
Gemeinde sind einfacher. Flachenlandkreis ist schwieriger. Man muss auch die kommunale
Selbstverwaltung der Stadt oder Gemeinde beachten. Das ist der Unterschied zu den
kreisfreien Stadten. Die machen alles aus einer Hand. Die kénnen selbst entscheiden: So
machen wir es jetzt. Wir missen immer wieder die selbstverwalteten Stadte und Gemeinden
in ihrer Verantwortung mitnehmen. Wir kénnen denen nicht dreinreden. Wir haben unsere
Vorstellungen und wir miussen diese mit denen besprechen. Das haben die Burgermeister
auch eingefordert, dass sie stark beteiligt werden. Das machen wir auch ganz massiv. Wir
nehmen die jetzt bei allen méglichen Entscheidungsformaten mit, so dass sie sich einbringen
kénnen®. #00:29:08-7#

Diese Uberlegung macht deutlich, dass sich Beteiligung nicht allein auf die Einbindung von
Jugendlichen in Entscheidungsprozesse beziehen kdénne, sondern sich in der Gesamtschau,
aus der Perspektive der befragten Person aus der Landkreisverwaltung die Beteiligungsfrage
komplexer darstellt. In den Blick kommen unterschiedliche Verantwortungsebenen (Landkreis,
Stadte und Gemeinden), die in einem Flachenlandkreis ein hohes Mal3 an Autonomie besitzen:
,Die konnen selbst entscheiden®. Letzterer Punkt ist auch deswegen so bedeutsam
festzustellen, weil sich Eigenstandige Jugendpolitik als Konzept nicht von unten nach oben
entwickelt hat, sondern umgekehrt, der Impuls fur Eigenstandige Jugendpolitik durch die EU-
Ebene Uber den Bund, von oben nach unten, in die Lander und Kommunen gegeben wurde

(vgl. hierzu auch Dahmen/Ley 2016).

Eine interviewte Person bringt diesen Umstand so zum Ausdruck - Zi 2: ,Es ist ja ein
hierarchisches Konzept. Also europaische Ebene hat es entschieden, die Jugend jetzt mal auf
die Agenda zu setzen. Der Bund hat es irgendwie ein bisschen umgesetzt. Und dann ist es
irgendwie in die Lander geschwappt, aber das ware hier noch langst nicht angekommen, wenn
damals nicht ein paar Leute gesagt hatten: Ja. Gutes Thema. Machen wir jetzt hier®.
#00:20:16-2#
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Vor diesem Hintergrund wird ersichtlich, dass ein Engagement fir Eigenstandige
Jugendpolitik, wie es von der AG EJP entwickelt wurde, besonderer Sensibilitat und
Uberzeugungskraft im Umgang mit kommunaler Eigenverantwortung und Selbstbestimmung
bedarf. Gleichzeitig scheint es aber auch so zu sein: so kann die Erfahrung aus der Verwaltung
im Umgang Birgermeistern interpretiert werden, dass es von Seiten der Burgermeister
gefordert wird, ,dass sie stark beteiligt werden®. Letzterer Punkt bezieht sich nicht unmittelbar
auf das Thema der Eigenstandigen Jugendpolitik, sondern ist allgemeiner formuliert. Es kann
dennoch bedeuten, dass es eine grundlegende Offenheit auf kommunaler Ebene auch fir
Themen der Eigenstandigen Jugendpolitik und Beteiligung geben kann, wenn die
Verantwortlichen in entsprechende Prozesse und Entscheidungen eingebunden werden und
sich dort ,einbringen kénnen®. Demgemal kénnte mit Blick auf die rechtliche Lage zur
Jugendbeteiligung in Landkreisen und Kommunen Uberlegt werden, den Impuls zur
Auseinandersetzung mit der Thematik auch von Landkreisebene als Dialogprozess mit den
Kommunen anzustof3en. Beide Ebenen stehen mdglicherweise vor vergleichbaren Fragen,
wie mit der rechtlichen Vorgabe zur Kinder- und Jugendbeteiligung umgegangen und diese in
eine Praxis vor Ort Ubersetzt werden kdnnte. Gleichzeitig ist zu fragen, welche unterstiitzende
oder kooperative Rolle in solchen Prozessen z. B. der AG Eigenstandige Jugendpolitik oder

auch der Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung zukommen koénnte.
4.4.3. Beteiligung - Ansprechpartner vor Ort

Anknipfend an den eben diskutierten Punkt, verweisen die Interviewten allgemein auf
notwendige Ansprechpartner vor Ort und Uberlegen, wie Beteiligungsprozesse fur Jugendliche
auf Landesebene, Landkreisebene und in den lokalen Zusammenhangen einer Kommune

fachlich und personell abgesichert werden kénnen oder kénnten.
4.4.3.1. Burgermeister

P 1: ,Es reicht im Zweifel, wenn der Blrgermeister sich regelmafig mit den Jugendlichen im
Jugendclub einmal trifft“. #00:27:09-7#

Z 1. ,Anfassbarkeit von Blrgermeistern [...] Dann ware es eben auch Aufgabe eines
Birgermeisters, nicht nur jeden Dienstag den Seniorenstammtisch [zu besuchen]. Es wirde
dann zu einer Aufgabe eines Blrgermeisters gehoren, genauso in der Zielgruppe der jungen

Menschen, mit der Zielgruppe der jungen Menschen zu arbeiten®. #01:21:44-9#

Vwiltg. 3/1: ,Dort, wo Blrgermeister, auch in kleinen Gemeinden, einen Ansprechpartner haben
in, wie soll ich mich denn hier verhalten, also, wo sie eine Frage loswerden kénnen, dort

funktioniert auch die Beteiligung und das Ernstnehmen ziemlich gut. Und das ist auch ein gutes
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Signal. So, jetzt stellt sich fuar mich die Frage, wenn wir jetzt hier bei eigenstandiger
Jugendpolitik sind: Wir sind ja eigentlich nicht bei der Jugendarbeit, wir sind ja bei den
politischen Institutionen, oder gesellschaftspolitischen Institutionen, die jungen Leuten
gegenuber ihr Interesse zeigen, oder das erkennen mussen. Und jetzt hat man zwar die
Gemeindeordnungen geandert. Die Blrgermeister, die begleitet werden, wird uns erzahilt,

haben dann auch ganz schnell einen Ansprechpartner benannt®. #00:41:52-2#

Mit Blick auf die Vorstellungen und Erfahrungen der Interviewten lassen sich verschiedene
Punkte herauskristallisieren, die fur Eigenstéandige Jugendpolitik und Beteiligung vor allem im
kommunalen Kontext von Bedeutung sind. Demnach brachte es einen zentralen
Ansprechpartner. Diese Person kdnnte direkt der Blrgermeister oder auch eine andere Person
sein. Bezogen auf die Funktion von Blrgermeistern ist interessant, dass in diesem
Zusammenhang Eigenstandige Jugendpolitik nicht vordergriindig als Querschnittsaufgabe zur
Entscheidungsfindung verstanden wird, sondern der Kontakt (Dialog) mit verschiedensten
Gruppen der Menschen in Kommunen als Querschnittsaufgabe gesehen wird. Unter
Berticksichtigung von Jugendlichen bedeutet dies auch, dass die Ansprechpartner regelmafig
den Kontakt mit Jugendlichen halten und die Jugendlichen dort aufsuchen, wo sie sich treffen.
Letzteres heildt auch, dass sich ein entsprechendes Vertrauensverhdltnis zwischen
Jugendlichen und kommunalen Ansprechpartnern entwickelt sowie die Ansprechpartner Uber
eine entsprechende offentliche - kommunale Legitimation verfiigen. Diese Entwicklung sei
kein ,Selbstlaufer’. Um erfolgreich zu sein, kénnte sich eine fachliche Begleitung, z. B. von
Blrgermeistern, bei der Einrichtung einer kommunalen Ansprechbarkeit fir Jugendliche, als

hilfreich und nitzlich erweisen.

4.4.3.2. Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung - Fachkrafte

In diesem Zusammenhang werden auch die Servicestelle fir Kinder- und Jugendbeteiligung
sowie Fachkrafte der Jugendarbeit ins Spiel gebracht. Beispielhaft stehen daflr folgende zwei

Ausschnitte aus den Interviews:

P 1: Und deswegen halte ich diese Servicestelle, das Bereitstellen von Expertise und das
Anreizen von Beteiligungswillen fiir das Entscheidende, weil es wirklich darum geht, normale
Jugendliche dazu zu bringen, sich zu beteiligen, sich einzumischen, nachzufragen, ihre
Interessen zu vertreten. Und deswegen halte ich diese strukturelle Frage, die wir mit der
Servicestelle haben, die wir Uber die Jahre immer einmal in Nuancen finanziell besser
ausgestattet hatten [...]. Das ist der entscheidende Punkt, dass es Menschen gibt, die vor Ort
ansprechbar sind. Da kann aus meiner Sicht die ortliche Jugendhilfe eine wichtige Rolle

spielen, nicht die Hilfe zur Erziehung, sondern eher dieses Thema Sozialpddagogen in der
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offenen Jugendarbeit, Streetworker, ebenfalls Schulsozialarbeit. Einfach jungen Menschen
das Geflhl zu geben, setze dich doch flr deine Interessen ein, wenn ihr dieses und jenes
wollt, sucht ihr (funfzig?) Mitstreiter und geht einmal zum Bulrgermeister, geht einmal zum
Stadtrat, das steht in der Gemeindeordnung, ihr kénnt das einfordern, dass ihr zu diesem und
jenem Thema beteiligt werdet. Ebenfalls in der Schule zu sagen, wenn ihr ein verninftiges
Interesse habt, dann findet euch zusammen und vertretet dieses Interesse gegentber den
Lehrern, oder Uber eure Klassensprecher, oder wie auch immer. Beteiligung, damit sie
funktioniert und, dass es fur normale Jugendliche splrbar wird, lebt davon, dass sie méglichst
niedrigschwellig ist. #00:19:00-0#

Vwitg 2: Das ist unterschiedlich. Manche bringen sich sehr stark in ihrer Kommune ein.
Manche sind ausschlief3lich in ihrem Kosmos Jugendtreff und Jugendhaus. Aber das fallt mir
ein: Sie freuen sich, wenn sie dann doch einmal geladen werden und gehort werden, weil wir
haben im Rahmen der Jugendhilfeplanung mit jedem Trager ein Einzelgesprach gemacht und
haben uns circa zwei Stunden Zeit genommen. Das heifl3t, mit der Leitungsebene und
Fachebene plus die jeweiligen Kommunen in diesem Sozialraum gesprochen, also nicht im
ganzen Landkreis. Aber sozusagen in den Alt-Altkreisen haben wir die Kommunen mit geladen
und das war ein sehr anregender Austausch. Sie konnten ihre Einrichtung vorstellen und wir
sind dann in einen Dialog getreten. Da wurde schon erzahlt, wie sie die jungen Menschen
wahrnehmen und welche Herausforderungen die jungen Menschen mitbringen. Da sind
wirklich Problemlagen unterschiedlichster Art im Landkreis zu deutlich geworden. Man merkt,
welche Fachkrafte sehr nahe an den Problemlagen der jungen Menschen sind, die sie auch

bewegen. Das merkt man einfach an der Darstellung. #00:29:08-7#

Ein wichtiger Punkt ist, dass sich die Institutionalisierung der Servicestelle nicht als Papiertiger
(,ein konzeptionelles Raumschiff‘) erweist, sondern eine mobile Praxis entwickelt, die direkt
vor Ort, Kommunen und Landkreise bei der Realisierung von Beteiligung unterstiitzt. Uber
diesen Punkt hinaus ist damit noch ein weiterer Aspekt angezeigt, der bendtigt wird. Es braucht
fir Beteiligung nicht nur den guten Willen, rechtliche Voraussetzungen und Dialogfahigkeit,
sondern auch Fachkréfte, die in der Lage sind, fachkundig ebensolche Entwicklungen zu
begleiten und voranzutreiben. Mit Blick auf die obigen Interviewausschnitte heif3t dies auch,
dass ein taktvolles MaRR des Zugangs zu Kooperationen darin besteht, nicht besser zu wissen,
was Kommunen oder Landkreise bendtigen, sondern diejenigen Dinge, die bendétigt werden,
sich aus gemeinsamer Zusammenarbeit auf ,Augenhohe” entwickeln sollten. Gleichzeitig
erscheint mit dem Stichwort des ,konzeptionellen Raumschiffs® auch eine Warnung vor einer
Abgehobenheit, die sich einerseits von den praktischen Erfordernissen, praktisch gemeinsam

mit Jugendlichen an der Realisierung ihres Rechtes auf Beteiligung (konkret vor Ort) zu
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arbeiten, entfernt sowie zum anderen als lebloser Entwurf in formalen Abldufen von Politik und

Verwaltung erstarren kénnte.

Spitz und hypothetisch weiterinterpretiert, konnte dies auch bedeuten, dass Institutionen, die
zur Beteiligung von Jugendlichen eingerichtet wurden, beobachtender Instanzen (z. B. AG
EJP) bedurfen, die gutwillig auf die Erstarrungsmdglichkeiten aufmerksam machen und im
Verbund mit daran arbeiten, die Interessen von Jugendlichen in Erinnerung zu rufen, eine
entsprechende Offentlichkeit (auch unter Beteiligung der Jugendlichen) zu erzeugen, um das
Einfrieren von Beteiligungsprozessen zu verhindern oder positiv formuliert, Beteiligung zu

verlebendigen.

Grundsatzlich wird z. B. von der Servicestelle zur Kinder- und Jugendbeteiligung erwartet,
Fachkenntnisse bereitzuhalten, die dabei helfen sollen, den Beteiligungswillen bei
Jugendlichen zu starken, damit diese wiederum in die Lage versetzt werden, selbststandig
ihre Interessen vertreten zu kénnen. In der Vorstellung der Interviewten wird das Vorhaben
dann wirkungsvoll, wenn es Ansprechpartner vor Ort gibt und sich z. B. in Zusammenarbeit
mit der Servicestelle, eine fachliche Partnerschaft entwickelt, die in der Lage ist, diverse
kommunale Bedirfnislagen Jugendlicher zu erfassen und von dort aus Mdglichkeiten findet,
Jugendliche in der Vertretung ihrer eigenen Interessen zu ermachtigen und zu starken.
Vorstellbar sind Personen, die schon Erfahrung mit Jugendarbeit haben. Bei letzterem Punkt
geht es weniger um eine ,Hilfe-Orientierung“ wie bei Sozialer Arbeit, sondern vielmehr um eine
padagogische Dimension, die darauf abzielt, entsprechende Kompetenzen zur Beteiligung
und Selbstvertretung mit Jugendlichen zu entwickeln, die bendtigt werden, um ,kooperative
Lésungen herstellen® und gemeinsam Moglichkeiten zur Beteiligung entwickeln zu kdnnen
(vgl. Evers/Hirschfeld 2011: 197).

Der zweite Interviewausschnitt (Vwltg. 2) gibt noch Hinweise darauf, dass der Optimismus, bei
diesen Prozessen auf oOrtliche Fachkrafte zu setzen, nicht ganz so einfach ist, da deren
Engagement unterschiedliche Grade an Auspragungen haben kann. Letztere sind
mdglicherweise auch davon abhéngig, was die Erwartungen von Landkreis und Kommune an
die jeweilige Jugendarbeit sind und welche Bewegungsfreiheiten sich daraus fir Fachkrafte
ergeben. Spannend ist in diesem Zusammenhang, dass ein aktives Interesse der
Jugendhilfeplanung des Landkreises an den Arbeitsweisen der Trager und Fachkraften vor
Ort einen dialogischen Fachaustausch in Gang setzen, der auch ortlich
Kommunalverantwortliche einbezieht und so einen umfassenden Eindruck zu
unterschiedlichsten Bedurfnislagen Jugendlicher gewinnen kann. Unter Umstanden lassen

sich aus solchen Runden gewonnene Themen systematisierend aufbereiten und als
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,generative Themen“®? einen Zugang zum Dialog mit Jugendlichen ermdglichen. Gleichzeitig
wird der Nutzen moglicher Vernetzungsarbeit zum Thema erkennbar. Denkbar ist, dass solche
Runden sich allgemeiner als Netzwerkinitiativen (vielleicht auch unabhdngig von
Verwaltungsinitiative) entwickeln und sich den jeweiligen Landkreisen als kleine unabh&ngige
Netzwerke von Akteuren vor Ort entwickeln, die einen Verbund bilden, wo uber die
Berlcksichtigung der Bedurfnisse Jugendlicher in Politik und Gesellschaft sowie der
Realisierung  von Partizipation/Beteiligung  Jugendlicher in  lokal-kommunalen

Zusammenhangen nachgedacht werden konnte.

Anknupfend hieran sei zu bedenken, Eigenstandige Jugendpolitik nicht als alleinige Aufgabe

der Fachkrafte der Jugendarbeit zu interpretieren:

Zi 1: ,Der Jugendbereich hat vielleicht ein Imageproblem oder die Jugendpolitik. Wobei das
auf Bundesebene eigentlich schon angekommen ist. Vielleicht ist es die Jugendstrategie. Ich
weil es nicht. Vielleicht muss man mehr darum herum machen. Ich glaube, wir sind auch in
der Jugendarbeit sehr mit uns logischerweise beschaftigt, mit unserem Alltag, mit unseren
Aufgaben, mit unseren Jugendlichen. [...] Ich habe das Gefihl, so lange das Thema
Eigenstandige Jugendpolitik nur in diesem Kreis der Jugendarbeit und Jugendhilfe kreiselt,
fehlen dort einfach auch wichtige Perspektiven. Deswegen haben wir auch immer gesagt,
wenn es um eine Jugendstrategie geht, ist es wichtig, alle einzubinden. Nicht mit den
Fachkraften das wieder nur zu diskutieren. Aber mindestens mit den Fachkraften. Es kommt
ja aus der AG. Sozusagen nicht nur zu sagen, es kreiselt in der AG, mit den Leuten, die sich
immer damit befassen, sondern es muss geweitet werden. Da mussen auch Jugendliche an
den Tisch, da mussen Fachkrafte an den Tisch. Aber gegebenenfalls sogar véllig andere
Bereiche. Mich wirde schon mal interessieren, was ein Bereich Schule zu einer Jugendpolitik
zu sagen hat. Dann haben die wahrscheinlich noch mehr zu sagen als ein, weil3 ich nicht,
Wissenschaft und Kunst oder Wirtschaft.“ #00:19:10-1#

Die gesellschaftliche Bedeutung von Jugendarbeit werde nur punktuell (an)erkannt und habe
es schwer, breite Anerkennung zu erfahren. Entsprechend bleibe Jugendarbeit, mit den
Themen, die sie alltaglich beschaftigen, auf sich selbst fixiert und wichtige Fragen aus der

Arbeit mit Jugendlichen damit im Fachkreis diskutiert. So bedeutsam die Perspektive der

50 Der Begriff der ,generativen Themen* bezieht sich auf Uberlegungen von Paulo Freire (1973) und meint, dass
im Austausch von Menschen (z. B. mit Jugendlichen) Situationen zur Sprache kommen, die wiederum spezifische
gesellschaftliche Erfahrungen und deren sozialen Zusammenhénge zum Ausdruck bringen. Die darin enthaltenen
Herausforderungen lassen sich in Schlisselbegriffen kodieren und systematisieren. Im Weiteren geht es dann
darum, die Schlisselbegriffe, z. B. im Gruppen-Austausch mit Jugendlichen, wieder anzueignen und zu
,dekodieren, damit sich individuelle Sichtweisen entfalten und geteilt werden, um so ,Klarheit Uber ihre subjektiven
Relevanzstrukturen sowie ihren sozikulturell geteilten konjunktiven Erfahrungsraum gewinnen zu kénnen“ (vgl.
May/Herzog 2017: 57). Hier finden sich auch mdgliche Ankniipfungspunkte, um in einem gemeinsamen Dialog (z.
B. Jugend und Politik) Giber lebensweltliche Grenzen hinwegtreten zu kénnen. Die hier angedeutete Methodik Ist
zum Beispiel Grundlage fir Sozialraumforschung zum Thema ,Jugendliche in der Provinz“ gewesen (vgl. May
2011).
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Fachkrafte sei, misse aber der Selbstbezug durchbrochen und um andere gesellschaftliche
Perspektiven erweitert werden. Fachkrafte der Jugendarbeit allein haben einen begrenzten
Wirkungsgrad. Erstim Verbund mit anderen gesellschaftlichen Kraften (Schule, Wissenschatft,
Kunst, Wirtschaft, Politik) und gemeinsam mit Jugendlichen, kdnnten die Expertisen von
Jugendarbeit eine innovative Kraft entfalten, welche die Bedeutung von Jugend und
Jugendpolitik fur unterschiedlichste gesellschaftliche Bereiche verdeutlicht. Aus diesem
Moment heraus konnten sich Maoglichkeitsfenster entwickeln, welche die Bedirfnisse
Jugendlicher, reflexiv aufgreifen, ernst nehmen und im konkreten Verantwortungsbereich

bertcksichtigen.

4.4.3.2. Dialogforen

Vwltg 2: ,[...] die Jungend an Entscheidungen beteiligt werden muss. Das kann man auch Uber
Dialogforen machen. [...] Aber fir mich bedeutet es, den Dialog auch mit den Jugendlichen zu
fihren, um eine jugendgerechte Gesellschaft heranzufihren. Und das steht im Text 2016
eigentlich auch drinnen®. #00:17:03-3#

Die Andeutung auf den Text von 2016 meint in diesem Zusammenhang das Eckpunktepapier
des LandesjugendhilfeausschussesAG EJP. Dort gibt es (wie schon oben angedeutet) den
Hinweis drauf, eine jugendgerechte Gesellschaft tiber den Weg des Dialogs zu entwickeln (vgl.
Eckpunktepapier 2016: S. 20). Vor diesem Hintergrund skizziert, die fur Eigenstandige
Jugendpolitik sensibilisierte befragte Person aus der Verwaltung, Moglichkeiten zur
Beteiligung von Jugendlichen bei administrativen Prozessen. Interessant ist die im
Interviewausschnitt diskutierte Moglichkeit zur Einbindung von Jugendlichen mit ihren
Interessenlagen bei Entscheidungsfindungen der verwaltenden Institutionen in Kommunen
und Landkreis. Die Abbildung einer parlamentarischen Organisation von Jugendlichen
(Jugendparlament) erscheint nicht als geeignetes Modell. Diesen Punkt unterstreichen auch
andere Personen in den Interviews und begriinden auch warum - P 1: ,Man muss auf der
einen Seite aufpassen, dass Beteiligung kein Elitenprojekt ist, deswegen halte ich von solchen
Sachen wie Jugendlandtag nur bedingt etwas. Das kann man machen, man muss dann aber
wissen, es ist wie der Debattierclub, wer da mitmacht. Das kann in der Spitze etwas sein, aber
das klart nicht unser Reprasentanz- und Beteiligungsinteresse breiter jugendlicher Schichten®.
#00:19:00-0#

Demnach entwickeln Organisationsformen wie ein Jugendparlament Momente von
Exklusivitat, die wiederum nur die im Parlament selbst vertreten Interessen zur Geltung
bringen und représentieren nicht verallgemeinerte Anliegen der Jugend. Es muss also die

Funktion einer solchen Einrichtung in einem Gesamtgeflige von verschiedensten
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Beteiligungspraxen ausgelotet und Uberlegt werden welche Aufgaben sinnvoller Weise

Ubernommen werden sollten (kdnnte mit Jugendlichen diskutiert werden).

Weiterfihrend kdnnte die schon oben angedeutet Dialogform durch ,Dialogforen® eine
angemessenere Moglichkeit darstellen, Jugendliche zu spezifischen Fragen und Anliegen mit
der Administration zusammenzubringen und Vorhaben zur Diskussion zu stellen, um die
Blickwinkel und Einschatzungen der Jugendlichen zu héren. Ergebnis kénnte es sein, dass
die im Austausch mit den Jugendlichen erarbeiteten Punkte gemeinsam systematisiert und
priorisiert werden, um Impulse fur weitere Verfahrensschritte zu erhalten und so
Entscheidungen jugendgerechter ausgestalten zu kdnnen. In vergleichbarer Weise kénnten
Verfahren zur Prozessprifung, Monitoring und Messung von Ergebnisqualitaten eingerichtet
werden, die es Jugendlichen ermdglichen Einschatzungen, Kritiken oder notwendige
Anderungspotentiale in laufenden Prozessen vorzubringen und zur Nachsteuerung
aufzunehmen. Dialogforen wéren keine dauerhafte Einrichtung, sondern wirden sich am
Bedarf notwendiger Entscheidungsfindungen verschiedener Abteilungen der Verwaltungen
einrichten lassen. Dialogforen kénnten z. B. gemeinsam mit anderen Akteuren im Feld
Eigenstandiger Jugendpolitik (Jugendparlament, Jugendarbeit usw.) prozessbezogen
organisiert und durchgefiihrt werden. Das verpflichtende ,Soll* kdnnte so flexibel praktische

Form annehmen.
4.4.3.4. Leitfaden

P 1. ,Leitfaden sind aus meiner Sicht immer der zweite Schritt, weil Papier sehr geduldig ist.
Ich kann zu allem und jedem irgendwelche Leitfaden, die sicherlich theoretisch und praktisch
gut sind, entwickeln. Ich glaube, der direkte Kontakt, das Gesprach ist zunachst mal die
wichtigere Ebene. Deswegen haben wir selber gesagt, wir statten die Servicestelle flr Kinder-
und Jugendbeteiligung so aus, dass sie ebenfalls regional starker wirken kann und nicht so
ein konzeptionelles Raumschiff ist wie, das in Dresden sitzt. Ich muss ja im Grunde wirklich
"raus” in Anfuhrungsstrichen [...] Da wirklich zum Gemeinderat gehen und zu sagen, was
machtihr eigentlich in der Jugendbeteiligung? Beteiligt ihr junge Menschen? Die Antwort [wird]
in Nuancen ahnlich ausfallen, tendenziell wahrscheinlich eher nichts. Aber das nicht
vorwurfsvoll zu machen, oder: "Warum beteiligt ihr nicht?", sondern wirklich eher zu sagen,
eigentlich ist es doch eine Riesenchance, jeder junge Mensch, der in zum Beispiel [im Ort]
bleibt, ist doch ein Gewinn®. #00:27:09-7#

P 2 - BM: ,Seit 2019 gibt es die Kinder- und Jugendbeteiligung. Das ist ein enormes Thema,
wenn wir uber Abwanderung reden, wenn wir dariber reden, Uberhaupt wiederkommen zu
wollen. Ich bin ja prinzipiell ein Freund davon, dass Jugendliche irgendwann einmal weggehen,
wenn sie dann wiederkommen. Und um diese Wurzeln zu schaffen, warum will ich hier bleiben
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oder wieder hierher zuriickkommen, brauchen die ein positives Erlebnis. Sie mussen hier
Wourzeln geschlagen haben und missen immer wieder den Drang haben, zu sagen, das ist
meine Heimat. Sie mussen sich damit identifizieren. Und das schaffe ich nur, wenn ich beteiligt
werde, wenn ich mich einbringen kann in die Gemeinschaft und wenn ich das zu meinem
Zuhause mache®. #00:05:57-7#

Weiter oben wurde schon die Entwicklung von Leitfaden diskutiert. An dieser Stelle wird noch
einmal unterstrichen, dass die Leitfadenidee gut und hilfreich sein kdnne, allerdings eines
taktvollen Mal3es bedirfe, damit sich eine lebendig gestaltete Jugendbeteiligung realisieren
lasse. Der ,direkte Kontakt, das Gesprach* zahlen als Schllissel. Auch kénnten Gberzeugende
Argumente aufzeigen, warum die Beteiligung von Jugend in kommunalen Zusammenhangen

eine wichtige und das Gemeinwesen stabilisierende Angelegenheit sein kdnnen.

Mit Blick auf die mdgliche Einrichtung von Leitfaden oder eines Jugend-Check up ist zu fragen,
in und mit welchem Interesse sie eingefiihrt und entwickelt werden, ob in diesem
Zusammenhang die Beitrage von Jugendlichen auf Impulse zur Prozessoptimierung in Politik
und Verwaltung reduziert werden oder ob sie weiterfihrend fur Jugendliche unterstitzend
wirken, damit diese in die Lage versetzt werden, sich zu allen sie berihrenden
Angelegenheiten frei auRern zu kénnen. Entsprechend muss Beteiligung eine spezifische
Strukturqualitat hervorbringen, die deutlich macht, ,welche Rechte den Jugendlichen
zugestanden® und welche ,Zugange, [...] ihnen erdffnet werden® (Knauer/Sturzenhecker 2005:
74). Letztere misse sich so verstehen: ,Das Recht auf Partizipation muss allen Jugendlichen
unabhangig von der ,Gnade‘ der Erwachsenen zur Verfigung stehen. Jugendliche missen
unabhangig von momentanen Befindlichkeiten Erwachsener ihre Rechte einfordern kénnen.
Dazu benétigen Sie Regularien, derer sie sich autonom bedienen kénnen. Diese formalen
Wege, Rechte einzuklagen, muissen allen Jugendlichen bekannt sein. Die
Beteiligungsstrukturen missen innen durchgéangig (fur alle Fragen, die sie beschéaftigen —auch
fur unbequeme) und nicht nur fir harmlose Probierprojekte zur Verfiigung stehen. Nur so
werden Jugendliche als demokratische Subjekte in allen sie betreffenden gesellschaftlichen

Feldern ermachtigt® (vgl. ebd.).>?

uUnd noch ein Gedanke zum Stichwort Leitfaden bzw. Jugend Check up. Im Sinne der eben
skizzierten Uberlegung ergeben formalisierte Elemente von Beteiligung nur dann einen Sinn,
wenn sie in Rickkopplung mit Jugendlichen stehen und von dort aus auf (furr) ihren Gebrauch

und Nutzlichkeit bewertet werden. Und selbst dann stehen formalisierte Elemente in

51 Reingard Knauer und Benedikt Sturzenhecker skizzieren Kennzeichen fir eine Strukturqualitat und
Prozessqualitat von Beteiligung, welche in ihrer Ausdifferenzierung hier nicht dargestellt werden kénnen. Allerdings
konnte sich fur Eigenstandige Jugendpolitik ein vertiefender Blick auf die dort skizzierten Zusammenhéange lohnen,
um die Entwicklung von Leitfaden oder einem Jugend-Check up kritisch zu begleiten.
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Beteiligungsverfahren vor Widersprichlichkeiten. Zum Beispiel kann mit Leitfaden oder
anderen Prufverfahren zur ,Jugendgerechtigkeit” die Situation entstehen, dass sich trotz
bekundetem Willen, dialogische Prozesse mit Jugendlichen, zu den sie betreffenden
Angelegenheiten , ,Priifkataloge zum Abhaken“®? herausbilden, die bis ins Detail festlegen,
was unter ,Jugendgerechtigkeit® zu verstehen ist und so schon vor dem Eintritt in einen
dialogischen Austausch mit Jugendlichen, aus ,Erwachsensicht® festgeschrieben steht,
worilber im Einzelnen gesprochen werden oder was das Ziel des Austauschs mit Fokussierung
auf eine Entscheidung festgelegt bringen sollte.>® Beispielsweise hat sich gezeigt, dass bei der
Einrichtung eines ,Prifverfahrens — Kinderfreundlichkeit® in Nordrhein-Westfalen nicht etwa
der gehorte Anteil von Stimmen der Kinder erhdht habe, sondern ,neue burokratische Hurde[n]
errichtet, mit dem Effekt einer Verlangerung von Verfahrenswegen und die Bearbeitung der
Anliegen von Kindern in ,sterilen Verwaltungsvorgange[n]‘ eingefroren wurden (vgl. hierzu
Sunker/Swiderek 2010: 794). Mit Blick auf Eigenstéandige Jugendpolitik und ein Engagement
fur die Berticksichtigung von Bedurfnissen Jugendlicher im Kontext von Politik und Verwaltung
als Querschnittsaufgabe, konnte es sinnvoll sein, sich mit den Erfahrungen und Kritiken zur
Implementierung von Kinderrechten und Kinderpartizipation auseinanderzusetzen und zu
Uiberlegen, was sich fiir negative Konsequenzen aus formalisierten Verfahrensweisen fur das
Anliegen, Jugendlichen zu ihrem Recht und einer angemessenen Offentlichkeit zu verhelfen,
ergeben konnten. Vor diesem Hintergrund kénnten sich auch Kriterien ergeben, welche
wiederum das Abwagen der Mdglichkeiten und Grenzen formalisierter Verfahrensweisen

offenlegen und so ihre Nutzlichkeit bewerten lassen.

Folgende Gedanken sind eine vorsichtige weiterfihrende Interpretation der sich
wiederholenden Hinweise auf die Mithnahme der Kommunen (und auch der Jugendlichen) zur

Beteiligung durch Gesprach und Dialog.

Angesichts der Sorge von Politik um das Bleiben der Jugendlichen vor Ort in den Kommunen,
stellen sich zu diesem Thema mdglicherweise fir die Jugend und die Erwachsenen dhnliche
Fragen. Letztere konnten im gemeinsamen Austausch vermittelt werden. Von hier aus ware
es denkbar, dass Leitfaden entwickeln oder weiterentwickeln lassen kdnnen. Es ist auch zu
Uberlegen, ob es unterschiedliche Leitfaden geben kbénnte, die auf der Ebene von Kommunen
und auf Landkreiseben jeweils unterschiedliche Auspragungen haben und verschiedenen
Anforderungen/Zielstellungen von Kommunen und Landkreisen Rechnung tragen kdnnten.

Denkbar ist auch, dass anknipfend an beispielhaften kommunalen Erfahrungen

52 Ahnliches merken Ines Beck und Benedikt Sturzenhecker zu Check-Listen im Zusammenhang mit dem Thema
Inklusion an: ,Die vielfaltigen Checklisten, die es hierflr bereits gibt, sollten entsprechend nicht als Liste zum
Abarbeiten begriffen werden, sondern als Hilfe, vorrangige und fur den strukturellen Zugang wichtige
Ansatzpunkte zu verbessern” (Beck/Sturzenhecker 2021: 764).

53 Solche Schwierigkeiten sind aus der Implementierung von Beteiligungs- und Partizipationsverfahren fur Kinder
bekannt und filhren zu widersprichlichen Effekten, welche urspriingliche Intentionen einer lebendigen Partizipation
ausbremsen (vgl. z. B. Stinker/Swiderek 2010).
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Landkreisebene und Kommunen gemeinsam verallgemeinerbare Elemente zur
Eigensténdigen Jugendpolitik und Beteiligung entwickeln, welche die Grundlage fir einen
Leitfaden bilden konnten. Vorstellbar ist, dass auf diesem Wege die Legitimation und
Anerkennung von Jugendbeteiligung eine breitere Basis entwickeln kdnnte. Wichtig sei dabei,
dass Kommune und auch die Jugendlichen gemeinsame Anliegen entdecken, von denen sie
auch unmittelbar oder auch langfristig profitieren kénnten (Kommune: Jugend bleibt oder
kommt wieder; Jugend: einladende Lebensumstande fur Jugendliche in der Kommune).
Allerdings berthrt dieser Punkt auch die gesamtgesellschaftlichen Strukturbedingungen, die
sich u. U. der Einflussnahme von Landkreis, Kommune oder auch Land und Bund entziehen,
aber auf das einzelne Individuum und dessen Lebensgestaltungsmoglichkeiten grof3en
Einfluss haben. Zu denken ist hier etwa an Ausbildung, Studium/Beruf, materielle
Bedingungen oder auch Dimensionen der Personlichkeitsentwicklung sowie daran
anschliel3end passende Mdaglichkeiten, Optionen und Perspektiven zu finden, die férderlich
sind, das Leben in die eigenen Hande nehmen zu kdnnen oder individuelle Vorstellungen zur
Lebensgestaltung verwirklichen zu konnen. Heiner Keupp hat unter diesem Eindruck soziale
und psychische Voraussetzungen formuliert, die fur Beteiligung von zentraler Bedeutung sind.
Ralf Evers und Uwe Hirschfeld fassen dies wie folgt zusammen: ,1. Basale 6kologische
Ressourcen bilden die Voraussetzungen fiir eine souverdne Lebensbewaltigung. Sie
ermoglichen das Geflhl des Vertrauens in die Kontinuitaten des Lebens: Ein Urvertrauen zum
Leben. 2. Ein offenes Identitatsprojekt bedarf materieller Ressourcen: Die klassische soziale
Frage steht immer noch auf der Tagesordnung. 3. Als soziale Baumeister(innen) unserer
eigenen Lebenswelten und Netze brauchen wir soziale Ressourcen. 4. Die ,demokratische
Frage' stellt sich im Alltag: Bendtigt werden Fahigkeiten zum Aushandeln, um die
gemeinsamen Lebensplattformen immer wieder zu schaffen. 5. Die objektive VergroRerung
der individuellen Gestaltungskompetenz erfordert eine erhdhte Fahigkeit zur ,positiven
Verunsicherung® und ,Ambiguitatstoleranz*
2008/2014).

(vgl. Evers/Hirschfeld 2011 und vgl. Keupp

Spuren der skizzierten Punkte finden sich auch im Eckpunktepapier wieder. Spannend ist der
Punkt 6 der Entwicklungsziele: ,Teilhabemaoglichkeiten im unmittelbaren Lebensumfeld junger
Menschen werden durch die Landesebene mittels adaquater Instrumente unterstutzt® (vgl.
Eckpunktepaier 2016: S. 20). Offen ist allerdings, welche ,adaquaten Instrumente® konkret
gemeint sind oder ausgebildet werden kénnten. Unter dem Eindruck der oben skizzierten
allgemeinen Beteiligungsbedingungen ist zu Uberlegen, wie sich diese Punkte als Prinzipien
Ubersetzen lassen und ihren Niederschlag in einer Leitfadenidee fir einen ,Jugend-Check-up*
finden konnten. Dies kann an dieser Stelle nur allgemein als Anregung zum Nachdenken

formuliert werden.
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4.4.3.5. Strukturbedingungen Qualitat

Mit dem Stichwort der Fachlichkeit kann noch ein weiteres Moment assoziiert werden.
Fachlichkeit verweist nicht nur auf Elemente einer ausgepragten Professionalitat beruflicher
Akteure, sondern fordert von im Feld Eigenstandiger Jugendpolitik und Beteiligung Aktiven

eine ethisch-politisch begriindete Ausrichtung des Handelns.

In diesem Sinne hat das Insistieren auf Fachlichkeit in Verbindung mit der weiter oben
diskutierten ,Dialogbereitschaft® auch eine ethisch-politische Konsequenz, die von einer
interviewten Person aus der Politik mit eigenen Worten so ausgedrickt wird — (P 2 — BM): ,[Es]
ist die Frage nach der Gesellschaftsform, die wir haben wollen. Und aus meiner Sicht ist das
die Demokratie, wobei das im landlichen Raum nicht jeder so sieht. Genau dariber missen
wir ansetzen. Und da ist die Arbeit, in meinem Fall die Beteiligung beziehungsweise das
Kimmern um die Belange der Kinder und Jugendlichen, ein enorm wichtiger Baustein, um zur
Demokratiebildung beizutragen®. #00:05:57-7#

In diesem Sinne ist Beteiligung in keiner Weise beliebig.

Dazu ein kurzer demokratietheoretischer Gedanke. Beteiligung gilt allgemein als Praxis von
Demokratie und hat im Diskurs der Theorie zwei Tendenzen aufzuweisen. Zum einen gibt es
sinstrumentelle” Begriffe von Beteiligung: ,ihnen gilt Beteiligung als freiwilliges, zielgerichtetes
politisches Handeln. Es dient der Einflussnahme auf Parteien, Verbande und Parlamente,
Regierungen und andere Entscheidungstrager. Als wichtigstes Instrument der Beteiligung
gelten in diesem Verstandnis Wahlen“ oder diverse Verfahrensweisen, die Meinungsbildung
zweckorientiert ausrichten, um zu Entscheidungen zu kommen (vgl. Evers/Hirschfeld 2011:
191). In normativen Vorstellungen von Beteiligung gilt diese wiederum als Wert an sich und
bildet den ,Schlissel zur Selbstverwirklichung des Menschen® (vgl. ebd.). Beteiligung reduziert
sich nicht auf ein Mittel zum Zweck, sondern ist Ausdruck eines Prozesses gemeinsamen
Handelns, welcher tGber ,die Sphare des Politischen“ hinaus reicht und ,auf politisch-soziale
Teilhabe in méglichst vielen Bereichen der Gesellschaft zielt (vgl. ebd.). Beiden Perspektiven
ist gemeinsam, dass sie mit dem Stichwort der Beteiligung auf eine Praxis der Teilhabe an der
Gesellschaft orientieren. Aus dem Blick gerat dabei allerdings, dass ,das Individuum als Teil
der Gesellschaft immer be-teiligt ist* (vgl. ebd.). Letzterer Punkt bedeutet auch, dass die
allgemeinen Eigenaktivitdten der Individuen aufRerhalb des Rahmens von Politik nicht als
politisch-gesellschaftliche Aktivitaten beachtet werden. Ralf Evers und Uwe Hirschfeld
schlagen deshalb vor, Beteiligung als ein Verhaltnis zu verstehen, das sich aus Teilgabe und
Teilhabe zusammensetzt. Beteiligung erinnert in diesem Sinne daran, dass sie ,Ausdruck
einer grundlegenden menschlichen Fahigkeit* ist und sich zugleich auch ,immer den und dem

anderen® verdankt (vgl. ebd.: 192).



Entsprechend sind die Orientierung an ,Dialogfahigkeit” auf der einen und das Erinnern an
Strukturnotwendigkeiten/Verfahrensweisen bzw. den Anstrengungen von ,oben®
Eigenstandige Jugendpolitik (hierarchisches Konzept) zu implementieren, Ausdruck eines
Widerspruchs, mit der Tendenz sich wechselseitig zu blockieren. Dies deshalb, weil: fur den
instrumentellen Ansatz Beteiligung und Nicht-Beteiligung ein ,Problem der Erreichbarkeit
und/oder der individuellen Entscheidung“ bilden und fir das normative Verstandnis ,die
Grunde im Vordergrund® stehen, die Beteiligung ,verwehren und deshalb zu beseitigen® sind
(vgl. ebd.: 195). Das Spannungsfeld das sich in diesem Zusammenhang aufbaut, zirkuliert
zwischen Vorstellungen von passiven oder eigenaktiven Jugendlichen, welche einerseits zum
Mitmachen animiert werden sollen, mit dem Ziel, Kommunalpolitik oder Verwaltungsverfahren
Zu optimieren, sowie andererseits, dass Partizipation als Recht weit mehr als eine Reduktion

auf Abstimmungsverfahren bedeutet.>

An dieser Stelle soll noch einmal wiederholend auf den Beteiligungsparagraphen der
Sachsischen Gemeindeordnung und der S&chsischen Landkreisordnung hingewiesen
werden: “Die Gemeinde / der Landkreis soll bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen
von Kindern und Jugendlichen berlihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu soll
die Gemeinde / der Landkreis geeignete Verfahren entwickeln und durchfihren” (§ 47a
SachsGemO und 8§ 43a S&chsLKrO). Wie schon oben angemerkt wurde, sei Beteiligung

verpflichtend, die Art und Weise der Umsetzung allerdings noch unbestimmt.

Im Sinne Eigenstandiger Jugendpolitik kann Verwaltungshandeln nicht als Zweck flr sich
alleine stehen. Verwaltungshandeln muss nach dem Warum fragen und in dialogischen

Formaten offentlich vermittelt sein.

In diesem Sinne geht es bei Beteiligungsprozessen nicht darum, eine Ressortpolitik und damit
verknipfte Verantwortlichkeiten ,ab- bzw. aufzulésen, sondern mit Eigenstandiger
Jugendpolitik und Beteiligung ,ergdnzende Perspektiven® jugendgerechter zu entwickeln, (vgl.
Hafeneger 2012: 29). Im Dialog mit Jugendlichen kdnnen deren gesellschaftlichen
»Zugangsbehinderungen® (z. B. mit Blick auf die im Eckpunktepapier skizzierten
Handlungsfelder) erkundet sowie gleichzeitig verstanden werden, ,welche Zugangsinteressen
und Themen sie haben“ (vgl. Beck/Sturzenhecker 2021: 765). Letztere kdnnten auch die
Konflikte offenlegen, die sehr nah an die lebensweltlichen Erfahrungen Jugendlicher reichen

einer weiteren gemeinsamen politischen Bearbeitung bedurfen.

54 Der hier angedeutete Punkt bezieht sich auf einen Text zur ,Partizipation im Jugendalter” von Reingard Knauer
und Benedikt Sturzenhecker aus 2005. Sie skizzieren Erwartungshaltungen und Begriindungsmuster auf Seiten
von Politik und Verwaltung, welche sich mit jugendlicher Partizipation verknipfen oder erfillen sollen (vgl.
Knauer/Sturzenhecker 2005). Die dort diskutierten Punkte haben nichts an Aktualitat verloren.
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An diesem Punkt ist eine weitere Uberlegung zum qualitativen Potential Eigenstandiger
Jugendpolitik anzubringen. Wie die Interviewten mehrfach betonen, wird eine ausschliel3liche
Fixierung von Jugendpolitik auf Jugendhilfe kritisch gesehen; stellvertretend z. B. P 1: ,Wir
haben, wenn wir Uber Jugend sprechen oft so einen Jugendhilfeansatz, Hilfe zu Erziehung.
Das ist immer so defizitorientiert. [...] Wo weit Gberwiegend Jugendliche in Anfuhrungsstrichen
eine "tolle" Jugend haben, die sich nicht im Jugendhilfesystem abspielt, jedenfalls nichtin dem
harten Jungendhilfesystem, [...] ich glaube, so ein Blick auf Jugend muss man ebenfalls
haben. Eine Jugend, in der Potenziale stecken, die sich entfalten kann und will, und nicht in
diesem klassischen Sinne geholfen werden muss, jedenfalls nicht im therapeutischen Sinne.”
#00:04:45-9#

Hierbei geht es nicht darum, die Notwendigkeit von Jugendhilfe zu bestreiten, sondern den
Blick fur die Problem- und Lebenslagen Jugendlicher insgesamt zu weiten, deren
gesellschaftliche Bedeutung zu erfassen und im Handeln von Politik und Verwaltung
entsprechend jugendgerecht abzubilden. In diesem Sinne ist der Anspruch einer qualitativen
Erweiterung von Jugendpolitik angesprochen. Hypothetisch formuliert: eine bisher
padagogisch/sozialarbeiterische Bearbeitung von Problemen Jugendlicher wird durch die
politische Bearbeitung von Lebenslagen Jugendlicher erweitert. Eigenstandige Jugendpolitik

und Beteiligung sind Ausdruck dieser Orientierung.

Uber allgemeine Strukturbedingungen und die eben skizzierten kritischen Punkte hinaus,
verweisen die (oben angedeuteten) Gedanken von Knauer/Sturzenhecker (2005)
insbesondere darauf, dass es notwendig ist, gemeinsam mit Jugendlichen Uber die Belange
zu verhandeln, denen sie eine besondere Wichtigkeit und Bedeutung beimessen, um dabei
gemeinsam zu lernen, was Verhandeln bedeutet und welche F&higkeiten fir Prozesse
entwickelt werden missen, um Kompromisse im Interesse von Jugendlichen zu erzeugen. Die
Bedeutung des Kompromisses wird auch in einem Interview in besonderer Weise

hervorgehoben:

P 1: ,[E]s ist manchmal ein ziemlich muhseliger, kleinteiliger, in Anfihrungsstrichen "Mist" mit
man sich beschaftigt und teilweise sehr mihselige Kompromissfindungsprozesse, wo man
sagt: "Na ja, wenn nur der Kompromiss eine Verbesserung der Vorzustandes erwirkt, ist es
ein guter Kompromiss." Das heif3t aber noch nicht, dass man alle Probleme, die die
Menschheit hat, nicht einmal alle Probleme in einem Politikbereich geldst hat, sondern man
nahert sich ein bisschen, man versucht so asymptotisch einem Idealzustand anzunahern, aber
erreicht ihn im Grunde genommen nie. Und deswegen finde ich diesen

Jugendbeteiligungsprozess unfassbar wichtig, wenn man Uber Jugendpolitik, also ebenfalls
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das Verstandnis von Jugend fir Politik und von Politik fir Jugend spricht, weil man dadurch

junge Menschen in den politischen Prozess holt*. #00:09:56-8#

In diesem Bild ist der starkende Moment der Kompromisshildung zu betonen. Gemeint ist die
mit einer Kompromissbildung maégliche demokratische Ausbalancierung gesellschaftlicher
Zustande, in der im Zusammenwirken mit Jugendlichen Handlungsperspektiven
hervorgebracht werden, die Jugendliche in den sie konkret betreffenden Angelegenheiten

sowie gesellschaftlichen Bereichen erméchtigen und handlungsfahig machen.
Folgende Punkte lassen sich verallgemeinernd zusammenfassen:

4.5. Zusammenfassende Gedanken Beteiligung - Strukturbedingungen

1. Mit dem ,,Soll“ der § 47a SachsGemO und § 43a SachsLKrO zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen sei eine rechtliche Rahmung und damit eine wesentliche
Strukturbedingung fir Partizipation von Kindern- und Jugendlichen, ankntpfend an
ihren lebensweltlichen Erfahrungen gegeben. Auf dieser rechtlichen Grundlage sollen
sich weitere strukturelle Bedingungen fir Partizipation entwickeln und vor allem

Prozesse unmittelbarer Beteiligung von Kindern und Jugendlichen entfalten.

2. Das Stichwort der Verantwortungsebenen thematisiert, dass mit den jeweiligen
unterschiedlichen Ebenen der Gemeinden, Landkreise, Stadte und Land wiederum
verschiedene Prozesse und Entscheidungszusammenhdnge verbunden sind, die
aufeinander abgestimmt sein und Bezug nehmen sollten. Zu beachten ist hierbei, dass
den kommunalen Zusammenhangen ein hohes Mafll an Eigenverantwortung und
Selbstbestimmung zusteht und vor diesem Hintergrund vor allem Blrgermeister bei
Entscheidungsprozessen zum Thema Beteiligung einbezogen sein sollten. Soll sich
Beteiligung als Anspruch fiur Jugendliche in Kommunen entfalten, ist zu fragen, welche
kooperativen und unterstitzenden Rollen hierbei Landkreisebenen, die Servicestelle
fir Kinder- und Jugendbeteiligung, AG Eigenstandige Jugendpolitik, Fachkrafte und

Zivilgesellschaft entwickeln kénnten.

3. Aus Sicht der Interviewten besteht die Notwendigkeit fir zentrale Ansprechpersonen.
Fiar die kommunale Ebene wird hierbei z. B. an den 0rtlichen Burgermeister gedacht.
Verallgemeinernd kann auch geschlussfolgert werden, dass es sich um eine o6ffentlich
anerkannte und gleichzeitig parlamentarisch legitimierte Persénlichkeit handeln sollte,
deren Aufgabe darin gesehen wird, zu verschiedensten Gruppen Jugendlicher in der

Kommune Kontakt zu halten und mit diesen im Gesprach zu sein. Uberlegt wird auch,
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ob fir kommunale Ansprechpartner eine fachliche Begleitung hilfreich und nutzlich
sein konnte. Letztere kénnte vom Landkreis oder zivilgesellschaftlichen Akteuren

Unterstitzung bekommen.

4. Als wichtige Ansprechpersonen zur Unterstitzung von Jugendlichen zur Einrichtung
ihrer Rechte auf Partizipation vor Ort gelten auch Fachkrafte der Jugendhilfe. Letzteren
werden vor allem Erfahrungen im Austausch mit Jugendlichen und entsprechend
methodisch-padagogische Kompetenzen zugesprochen. Aulerdem scheint vorstellbar,
dass u. U. Fachkréafte, durch Jugendliche legitimiert, auch advokatorisch flr
Jugendliche in politischen oder fachlichen Gremien stellvertretend sprechen kdénnten.
Zu bedenken sei allerdings, dass Fachkrafte einen innovativen Wirkungsgrad, damit
auch die fur Jugendlichen vertretenen Anliegen, erst im Verbund mit anderen
gesellschaftlichen Kraften entfalten kénnten. Allerdings sei auch zu bertcksichtigen,
dass die Fachkréafte spezifischen Erwartungen von Landkreisen, Kommunen oder
Tragern gentigen missten, was dazu fihren kénne, dass sich ihre Bewegungsfreiheiten
und damit auch der Kontakt und die Berucksichtigung jugendlicher Bedurfnislagen

einschranken.

5. Die Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung in Sachsen wird als eine wichtige
Institution zur Realisierung von Beteiligungsrechten fir Jugendliche auf der Ebene von
Kommunen, Landkreisen und Land gesehen. Die Vorstellungen reichen hier von einer
flexiblen und mobilen Praxis zur Unterstitzung von Kommunen und Landkreisen bis
hin zur konkreten Projektarbeit mit Jugendlichen. Hiermit verknupft sind zwei
Erwartungsdimensionen. Zum einen wird davon ausgegangen, dass ein Engagement
der Servicestelle dazu fuhren konne, Jugendliche an die Prozesse der Politik
heranzufihren. Zum anderen besteht die Vorstellung, dass durch eine padagogische
Arbeit mit Jugendlichen diese zu einer selbstbestimmten Eigenvertretung ihrer

Interessenlagen, auch Uber den Bereich der Politik hinaus, finden kénnten.

6. Den strukturellen Elementen fir Beteiligung stellen die Interviewten konkrete
Forderungen nach dialogorientierten Modellen der Jugendbeteiligung zur Seite.
Letztere gelten als Mittel der Wahl, z. B. Jugendliche mit ihren spezifischen Fragen und
Anliegen mit der Administration zusammenzubringen und im Austausch diejenigen
Themen hervorzubringen, die dann von Politik und Verwaltung weiterbearbeitet werden
kdnnen. Fur solche Verfahrensweisen kann geschlussfolgert werden, dass erarbeitete
Punkte einer Sortierung, Systematisierung gemeinsamen mit den Jugendlichen

bedirfen und aufRerdem Verfahren zur Prozessprufung, Monitoring, Messung von
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Ergebnisqualitaten und eine 6ffentliche Kritikkultur eingerichtet werden sollten, die es
auch den Jugendlichen erlauben zu priufen, was passiert, oder Kritik vorzubringen. Den
dialogorientierten Verfahren wird eine niedrigschwellige Zuganglichkeit fir
Jugendliche und Erwachsene zugesprochen. Im Unterschied hierzu werden
formalisierte Organisationsformen, wie etwa Jugendparlamente kritischer betrachtet,
da sie Momente der Exklusivitat erzeugen und nur die im Parlament vertretenen
Interessen zur Geltung kommen wirden. Dabei fielen viele andere, nicht im
Jugendparlament vertretene jugendliche Interessenlagen hinten runter. Vor diesem
Hintergrund muisste genau uberlegt werden, wie sich solch formalisierte Formate in das
Gesamtgefiige eines kommunalen oder landkreisweiten Beteiligungskonzeptes

einfigen kdénnten.

7. Leitfaden. Verallgemeinernd werden Leitfaden als Orientierungshilfen zur
Einrichtung von Beteiligungselementen in Kommunen gesehen, die hilfreiche Elemente
zur Einrichtung von Beteiligungsmadglichkeiten fur Politik, Verwaltung, aber auch
zivilgesellschaftliche Akteure und die Jugendlichen vorstellen. Vor allem wird
angenommen, dass Leitfaden auf kommunaler Ebene besonders hilfreich sein kénnten.
Leitfaden stehen in einer Spannung, einerseits Anstdl3e fir ldeen und Praktiken der
Beteiligung geben zu kdnnen und andererseits die Befuirchtung, dass als ,,Kataloge zum
Abhaken“ Beteiligungsmoglichkeiten erstarren lassen konnten. Vorstellbar ist, dass
sich Leitfaden von unten nach oben entwickeln. Denkbar ist, dass einzelne Kommunen
gemeinsam mit Jugendlichen Eckpunkte erarbeiten und verabreden, die Ideen
enthalten, wie Jugendliche mit ihren Anliegen verstehend gehdrt und wie sie bei der
Entwicklung inklusiver selbstbestimmter gemeinschaftlicher Zusammenhéange
unterstitzt werden kénnten. Im Unterschied hierzu kdnnten z. B. auf Landkreisebene
oder Landesebene wiederum abstraktere LeitfAden zum Thema Beteiligung
Jugendlicher notwendig sein, welche sich etwa an Querschnittsthemen orientieren und
so einzelne Ressorts bei Entscheidungsfindungen verbinden oder mit einem Check-up
standardisierte Ablaufe zur Verfigung stellen, damit die Bedurfnislagen Jugendlicher

Beriicksichtigung finden.

8. Mit den skizzierten Punkten zur Strukturbedingungen gehen Uberlegungen zu deren
Qualitatsbedingungen einher. In einem ersten Punkt wird in VerknUpfung mit
,Dialogbereitschaft“ eine ethisch-politische Konsequenz deutlich: allgemeine
Zielstellung von Beteiligung, ist die Starkung von Demokratie als Gesellschaftsform.
Diese Grundorientierung steht in einem Spannungsfeld, zwischen einem Verstandnis

von Demokratie, welche im Rahmen von Politik und Entscheidungsprozessen ihre
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Erfillung findet, sowie einer Uberzeugung, dass Demokratie sich nicht auf Teilnahme
beschranken, sondern auf méglichst viele Bereiche als Recht auf Teilhabe und Teilgabe
ausgedehnt werden sollte. Letzteres Bild findet sich etwa in der Forderung, die
lebensweltlichen Beziige Jugendlicher und ihre konkreten Bedurfnis- und

Interessenlagen zum Ausgangspunkt von Beteiligungsprozessen zu bestimmen.

Mit diesen Punkten sind verschiedene Qualitatsziele verbunden. Hierzu gehdren a.
Politik und Verwaltung sollen den Blick fur Problem- und Lebenslagen aller
Jugendlicher weiten und in ihrem Handeln berucksichtigen. b. Eigenstandige
Jugendpolitik ist eine zur Ressortpolitik ergdnzende Perspektive, die dabei hilft, Politik
jugendgerechter zu gestalten. c. Eine Verengung von Jugendpolitik auf Jugendhilfe, im
Sinne fremdgesetzter Problemzuschreibungen fur Jugendliche, wird kritisch betrachtet,
da so Jugendliche in der Tendenz Objekte von Handlungsvollziigen und Interessen
werden konnten, die ihren Einflissen entzogen bleiben. AuRerdem miuisse die
Jugendpolitik den Anspruch haben, sich an alle Jugendlichen zu richten, auch an
diejenigen, die im engeren Sinne keinen Hilfebedarf haben. d. Politisches und
Verwaltungshandeln sollen nicht auf sich selbst bezogen agieren, sondern mit Blick auf
Jugendliche nach dem Warum des administrativen Handelns fragen und von
Jugendlichen offentlich hinterfragt und kritisiert werden kénnen. e. Im Dialog mit
Jugendlichen sollen deren gesellschaftliche ,,Zugangsbehinderungen® als Probleme
verstanden werden, die Jugendliche mit der Gesellschaft haben. Letztere kdnnen
Konflikte offenlegen, die nah an die lebensweltlichen Bezlige Jugendlicher reichen und

erweiterter Handlungsfahigkeiten bedirfen.
5. Zeitfaktor

Das Stichwort ,Zeit* wird in den Interviews immer wieder betont. Allgemein gesprochen,
braucht Jugendbeteiligung Zeit. In diesem Zusammenhang meint Zeit einmal eine Menge. Je
mehr Zeit, umso wahrscheinlicher ist es, dass sich Prozesse entwickeln, in denen sich
Jugendliche und andere am gemeinsamen Tun Beteiligte in eine Sache hineindenken und
Klarheit zur aufgeworfenen Frage, zum Problem oder Gegenstand entwickeln kdnnen.
Insofern bildet ausreichend Zeit einen relationalen Zusammenhang zur graduellen
Auspragung von Qualitdten bei ergebnisorientierten Prozessen: mehr Zeit — mehr Mdéglichkeit
zur Verstandigung — hohere Wahrscheinlichkeit fir ein gutes Ergebnis, ein gutes Ergebnis in
dem Sinne, dass z. B. bei Entscheidungsprozessen durch mehr Zeit den am Prozess
Beteiligten klarer wird, welche Relevanz eine bestimmte Frage oder Problem hat, zu sehen,
wie die individuelle Position zu Einschatzungen anderer steht und auf dieser Basis

maoglicherweise gemeinsam mit anderen begriindete Vorschlage oder auch Entscheidungen
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treffen und offentlich vertreten zu kénnen. Aus der Perspektive einer kommunalpolitischen
Erfahrung ist die hier angedeutete Perspektive winschenswert, aber in einem Blndel
gegenlaufiger Bewegungen gebrochen. Insofern ist Zeit zum anderen von Ungleichzeitigkeiten

durchzogen.

Fur diese gegenlaufigen Bewegungen und Ungleichzeitigkeiten steht exemplarisch folgender

Ausschnitt aus den Interviews:

P 2. ,Aber zum Beispiel bei der Sanierung unserer Oberschule sind in keinem
Verfahrensschritt Kinder oder Jugendliche, die diese Schule besuchen, berlicksichtigt worden,
gar nicht. Meine Ausrede ist immer, dass es so ist, weil die [Organisation] Dienstag Frih um
08:00 Uhr angerufen hat: "Ihr kénnt 1,6 Millionen Euro haben. Bis 15:00 Uhr musste ihr euch
entschieden haben und sagen, ob ihr es wollt. Und dann musst ihr bis zum 31.08.2022 fertig
sein.” Da war gar keine Zeit dafur, irgendjemanden zu beteiligen, nicht einmal den Stadtrat
und mit zwolf Fraktionsvorsitzenden zu telefonieren. Ich wirde einfach den Tipp wagen, wir
hatten diese Beteiligung auch nicht gemacht, hatten wir die Zeit gehabt, weil wir einfach im
taglichen Geschéaft immer noch zu blind dafir sind und weil uns trotz der Kinder- und
Jugendbeteiligung, die wir haben, die Strukturen dafiir fehlen. Wen beteilige ich in welcher
Form? Mache ich eine Globalbeteiligung? Das wirde uns wahrscheinlich aktuell noch
Uberfordern. Nehme ich nur wenige? Warum nehme ich nur wenige und warum gerade die?
Das ist ein Problem, fir das es noch keine Ldsung gibt®. #00:40:52-0#

Im Grunde wird am Beispiel der Sanierung der Oberschule ein relevantes Handlungsfeld
Eigenstandiger Jugendpolitik darstellt, wie es auch im Eckpunktepapier unter Punkt 3.2.1
Bildung und Arbeit umrissen wird (vgl. EP EJP 2016: 15). Berichtet wird, dass im Verfahren
Kinder und Jugendliche mit ihnren Bedirfnissen nicht beriicksichtigt wurden und die Sanierung
eilig von oben nach unten organisiert wird, wobei enge Fristsetzungen das Tempo hochhalten,
was wiederum dazu fuhrt, dass Entscheidungsdruck entsteht. Hohes Tempo, knappe Zeit in
Verbindung mit Entscheidungsdruck, in kiirzester Zeit Entscheidungen zu erzeugen, hat, wie
das Beispiel zeigt, einen exkludierenden Charakter. Im Beispiel hat dies zur Folge, dass nicht
nur Kinder und Jugendliche aus dem Verfahren ausgeschlossen bleiben, sondern auch
demokratisch gewahlte Gremien im Zweifel von wichtigen Entscheidungsprozessen
ausgeschlossen bleiben. Entscheidungen liegen damit in den Handen von wenigen, kdnnen,
bzw. werden Auswirkungen auf ein Gemeinwesen auf viele dort lebende Menschen haben. An
dieser Stelle zeigt sich ein Problem, wenn Prozesse auf bloRe Entscheidungen orientierten.
Moglicherweise folgen sie den Pramissen von Expertisen, Vorstellungen von Effizienz und
Effektivitat. Ubersetzt in geradlinige Planung und optimierte Umsetzung, gebunden an

angepasste Zeitfenster und Geld entwickeln sie ein ,Eigenleben® mit unzuganglichen Regeln,
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die dem Einfluss betroffener Gruppen von Menschen entzogen bleiben. Bei aller Einsicht, dass
sich bestimmte Prozesse durch gesellschaftliche Arbeitsteilung usw. nicht anders organisieren
lassen, kdnnen sie dennoch undemokratische Tendenzen entwickeln. Hypothetisch formuliert:
Naturlich ist eine sanierte Oberschule eine prima Sache, aber, die Entscheidung im Beispiel
ist nicht offentlich und nicht unmittelbar nachvollziehbar. Im negativsten Fall kann dies z. B. im
Lokalen, auf kommunaler Ebene zu einem Befremden (Nichtverstehen des Prozesses) oder
einer Entfremdung (Verlust der Beziehung zu Politik und Verwaltung) von Birgern (im Falle
des Beispiels die Betroffenen: Stadtrat, Kinder, Jugendliche, Eltern, Schule etc.) mit
Verwaltungshandeln, Politik und politischen Entscheidungen fihren. Neben dieser
Interpretation, weist der Gesprachspartner im Interview auf einen weiteren bedenkenswerten
Punkt hin. Selbstkritisch Uberlegt, ob, wenn ausreichend Zeit vorhanden (gewesen) ware, dann
Kinder und Jugendliche in sie betreffende Angelegenheiten einbezogen wiirden. Die
vorsichtige Einschéatzung ist eher nein. Warum? Begriindet wird dies damit, dass einerseits in
der alltdglichen Routine Kinder und Jugendbeteiligung nicht in den Blick kommen und
andererseits Strukturen fehlen. Letztere vielleicht in doppelter Weise, es fehlen die
Instrumente, welche im alltdglichen Geschéft daran erinnern, dass Kinder und Jugendliche
spezifische Bedulrfnislagen haben. AuRerdem fehlen Strukturen, die, wenn Beteiligung
berilicksichtigt wurde, Letztere auch zur Realisierung bringen koénnten. Die im Zitat
aufgerufenen Fragen wiederum verweisen auf Reflexionsherausforderungen, die Zeit
bendétigen, um dariiber nachzudenken, wie sie in konstruktive Handlungsmaoglichkeiten
Ubersetzt werden kdonnen. Mit Fragen wie ,Wen beteilige ich in welcher Form?“ oder ,Mache
ich eine Globalbeteiligung?“ sind Probleme der Adressierung aufgeworfen. Die Uberlegung:
,Das ist ein Problem, fir das es noch keine Losung gibt“, kann positiv interpretiert auch
bedeuten, dass eine Prozesshaftigkeit vorstellbar wird, die verknUpft mit der Suche nach
differenzierten anlassbezogenen Formaten, eine demokratische Politik im Blick hat, bei der
die Leute mitgenommen werden und so das Gemeinwesen auf eine breite Basis stellen.
Letzteres ist wiederum ein Zeitproblem insofern, dass hier die Prozesse nicht von ihrem
wlnschenswerten Ende oder Ergebnis hergedacht und entwickelt werden kénnen, sondern
das Ergebnis nicht vorher bestimmbar, sondern als Kompromiss zu bilden und dadurch in

Bewegung bleibend auch weiterzuentwickeln ist.

Und noch ein letzter hypothetischer Gedanke. Wie im Beispiel angesprochen, handelt es sich
bei dem Sanierungsvorhaben um eine Oberschule. Schule gilt in unserer Gesellschaft als Ort
der Bildung und hat eine zentrale Stellung zur Reproduktion unserer gesellschaftlichen
Zusammenhange (vgl. z. B. W6RBmann 2015, Sicht auf Bildung im Verhaltnis von Jugendlichen

und damit verknipften Dimensionen zur Aneignung von Gesellschaft durch Kinder und
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Jugendliche, vgl. Deinet/Icking 2009: S. 59 ff. oder Deinet 2013).>° Letzterer Punkt berthrt
damit auch einen herrschaftlichen Zusammenhang, einerseits politisch-6konomische
Interessen gesamtgesellschaftliche Entwicklungen gezielt steuern zu wollen und
demgegenuiber die (Eigen-) Interessen und BedirfnisdufR3erungen z. B. von Jugendlichen.
Beide sind u. U. nicht deckungsgleich, folgen unterschiedlichen Tempi und Rhythmen und
verfligen nicht tber die gleichen (gleichwertigen) Mdéglichkeiten bei Zugangen zu politischen
oder 6konomischen Entscheidungsprozessen, der Interessensartikulation und zugehdriger
Offentlichkeit.5® Hier passiert es, dass gesamtgesellschaftliche Interessenlagen lber politische
Entscheidungen wiederum in Verwaltungshandeln transformiert, dabei z. B. Jugendliche als
spezifische Bedarfsgruppe nicht wahrgenommen bzw. bericksichtigt werden oder gar davon
auszugehen ist, dass sie sich den Gbergeordneten Interessen einfach unterzuordnen haben.
Weiter oben schon zitiert, hatte diesen Aspekt in den Interviews eine Person aus der

Verwaltung so ausgedrickt:

Vwltg. 3/2: ,Jugendpolitik, um es mal auf die Spitze zu treiben, erlebe ich seit dreilig Jahren
aus Verwertung von Humankapital. [...] Aber die Erwartungen von Politik an Jugend wirde ich
zusammenfassen unter: Sei demuitig, sei folgsam, und mach was aus deinem Leben, was mir
natzt®. #00:04:17-3# Gleichzeitig stellte sich die Frage - Vwltg. 3/2: ,Was hindert eigentlich
Politik daran, Jugendliche und ihre Bedurfnisse, [...] Uberhaupt ernst zu nehmen und
verstehen zu wollen, als das, was sie sind, namlich Menschen, und nicht Material* #00:18:45-
#

Die hiermit transportierte Bitterkeit Gber mangelnde Anerkennung bzw. Verzweckung der
Jugend durch Politik sind Mdglichkeitsfenster zur Seite zu stellen. Eine andere interviewte

Person steuert folgende Uberlegung bei:

Zi 2: ,Ja, aber es ist kurzsichtig. Wenn man eine Planung angeht, eine Stadtplanung oder so
etwas, bertcksichtigt man alle Nutzer:innen-Gruppen. Egal ob es die Senioren sind oder die
Arbeithehmer oder die Jugend. Nur erleben wir es oft: Jugend ist ein ganz spezielles Alter, das
Erwachsenen glaube ich manchmal auch ein bisschen Angst macht. Es ist unberechenbar, es
gibt merkwirdige Auspragungen von Interessen, es gibt Zuverlassige und Unzuverlassige. [...]
und ich glaube, das ist tatsachlich flr viele Behérden auch einfach schwierig. Also ich meine,

das sind auch keine Menschen, die sich da mit dem Thema beschaftigen. Das muss man auch

55 WoéRmann schreibt: ,Alles in allem ist gute Bildung der zentrale Faktor fur individuellen wie gesellschaftlichen
Wohlstand. Wirtschaftliches Wachstum, Erwerbstétigkeit, zufriedenstellendes Einkommen und Armutsverhinderung —
und damit die Finanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme und die Errungenschaften der Sozialen
Marktwirtschaft — stehen und fallen mit dem Wissen und den Kompetenzen der Bevdlkerung. Die volkswirtschaftliche
Dimension von Bildung zu ignorieren, wiirde deshalb den Wohlistand zukiinftiger Generationen gefahrden. Darum ist
eine Bildungspolitik, die sicherstellt, dass alle Menschen die bestmdglichen Kompetenzen erreichen kénnen, die beste
Sozial- und Wirtschaftspolitik” (vgl. W6Rmann 2015).

5 Den letzteren Punkt haben Oskar Negt und Alexander Kluge schon 1972 kritisch herausgearbeitet und
restimieren, ,dass Offentlichkeit immer die Offentlichkeit der Erwachsenen heilt* (Negt/Kluge 1972: S 464).
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mal dazu sagen. Woher sollen sie es denn auch wissen? Aber wie man klug an bestimmten
Planungsprozessen Jugend beteiligen kann oder sollte, ich glaube, da mangelt es einfach an
Ideen und tatsachlich an Ressourcen im Sinne von, dass man dann dort tatsachlich die
Fachexpertise sich reinholt und sich die Zeit nimmt, das zu entwickeln. Denn es muss ja immer
alles schnell gehen. Und Beteiligung dauert Zeit“. #00:24:48-8#

In diesem Bild sind Planungen von Verwaltung und Behdrden nicht per se auf Ausschlie3ung
gerichtet, sondern stehen vielmehr vor einer Hirde des Verstehens von Jugendlichen,
verbunden mit der Schwierigkeit, sich auf die Beweglichkeit der Jugendphase einzustellen und
entsprechende Flexibilitaten zu entwickeln. Behdrden und Verwaltungen sind als Institutionen
mit spezialisierter Expertise (z. B. Stadtplanung) ausgestattet, die durch entsprechende
fachliche Fokussierung Handlungsoptionen gewichten und zielorientiert verfolgen. In diesem
Blickwinkel ist es kompliziert, aus dem Apparat der Behorde, selbstlaufend eine Vorstellung
davon zu entwickeln, was eine Jugendphase als gesellschaftlicher Prozess fir den jeweiligen
behoérdlichen Zugang bedeutet, wieso und warum Jugendliche in Planungsvorhaben
bertcksichtigt werden sollten oder in welcher Art und Weise Jugendliche in Planungsvorhaben
einbezogen werden kénnten. Zum Abbau solcher Barrieren brauchten Verwaltungen und
Behdrden entsprechende Expertisen, die eingeholt werden missten, und gleichzeitig wird Zeit
bendtigt, um Selbstverstéandigung in Planungsprozessen zu erméglichen. Verstehen wollen,

verstehen konnen und ldeen entwickeln, brauchen Zeit.

In diesem Zusammenhang ist der Hinweis auf Ressourcen dreifach kodiert. Zum einen ist Zeit
eine kostbare Ressource, die fir das Verstehen und die Ideenentwicklung benotigt wird. Zum
zweiten gibt es den Verweis auf notwendiges Wissen zur Jugend und der Jugendphase,
welches in Verwaltung, Behérden oder auch Politik antizipiert werden miisste, um jugendliche
Bedurfnisse aufmerksam in Entwicklungen, Planungen sowie Planungsrealisierungen
einzubeziehen. Es braucht dafur entsprechende Fachkrafte mit einschlagiger Expertise zum
Thema Jugend. Die Herstellung von Verknipfungen und Netzwerken braucht Zeit. Zum dritten
sind Ressourcen in diesen Kontexten ebenso an finanzielle Grundlegungen gebunden.
Problematisch wird es, wenn sich (mogliche) finanzielle Ressourcen in ungleichzeitigen
Zeitfenstern zu Verstandigungsprozessen bewegen und wenn ausschlie3lich Effizienz bzw.
Effektivitat taktgebende Muster fur Prozessentwicklungen vorgeben. Die innovative Kraft von
Beteiligung liegt einerseits in den moglichen Verstandigungsprozessen sowie andererseits in
der Verknupfung der in Verstandigungsprozessen produzierter ldeen mit administrativem

Handeln.

Und noch ein weiterer Gedanke. Wie schon an anderer Stelle deutlich wurde, verweist auch

das obige Zitat, einer Person aus dem Kontext zivilgesellschaftlicher Akteure, auf die
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Notwendigkeit, dass Fachexpertise ein wichtiges Moment zur Entwicklung eines
Versténdnisses fur die Méglichkeiten und Praxis einer Beteiligung Jugendlicher bilden kann:
»[.--] dass man dann dort tatsachlich die Fachexpertise sich reinholt und sich die Zeit nimmt,

das zu entwickeln® (Zi 2).

In diesem Zusammenhang stellt sich eine Frage, die Uber den Zeitfaktor hinausreicht: Wer
spricht an welcher Stelle wann fur wen? Das Stichwort des ,Wann“ verweist in diesem
Zusammenhang auf eine konkrete Situation oder einen Rahmen, der sich z. B. in verschiedene
Zustandigkeiten oder spezifische Ressorts aufgliedert, einem Zusammenhang, dem der
unmittelbare Zugang zu einer Jugendperspektive nicht gegeben ist. Letztere wird aber zu
einem spezifischen Zeitpunkt benétigt, um einen Planungsprozess mit der Nutzerperspektive

(der Jugendperspektive) ausstatten zu kénnen.
5.1. Zusammenfassende Gedanken Zeitfaktor

a. Verstehen wollen, verstehen kénnen und Ideen entwickeln, brauchen Zeit.

b. Allgemein gesprochen, braucht Jugendbeteiligung Zeit. Insofern bildet ausreichend
Zeit einen relationalen Zusammenhang zur graduellen Auspragung von Qualitaten bei
ergebnisorientierten Prozessen: mehr Zeit — mehr Mdglichkeit zur Verstandigung —
héhere Wahrscheinlichkeit fur ein gutes Ergebnis; ein gutes Ergebnis in dem Sinne,
dass z. B. bei Entscheidungsprozessen durch mehr Zeit den am Prozess Beteiligten
klarer wird, welche Relevanz eine bestimmte Frage oder Problem hat, zu sehen, wie die
individuelle Position zu Einschatzungen anderer steht und auf dieser Basis
maoglicherweise gemeinsam mit anderen begrindete Vorschlage oder auch

Entscheidungen treffen und 6ffentlich vertreten zu kénnen.

c. Zeitdruck bei Entscheidungen entwickelt einen exkludierenden Charakter und
behindert Beteiligungsmoéglichkeiten. Die Bedeutung dieses Punktes steigt mit

zunehmendem Grad der institutionellen Organisation von Politik und Verwaltung.

d. Die Notwendigkeit, gesamtgesellschaftliche Entwicklungen politisch gezielt steuern
zu wollen, trifft auf die Ungleichzeitigkeit von Interessen- und Bedurfnislagen
Jugendlicher. Beide sind u. U. nicht deckungsgleich und folgen unterschiedlichen
Tempi und Rhythmen und verfiigen gleichzeitig nicht tber gleichwertige Méglichkeiten
bei Zugangen zu politischen oder 6konomischen Entscheidungsprozessen, der

Interessenartikulation und zugehérigen Offentlichkeiten.
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e. Zum Abbau solcher Barrieren brauchten Verwaltungen und Behorden entsprechende
Expertisen, die eingeholt werden missten, und gleichzeitig wird Zeit bendtigt, um

Selbstverstandigung in Planungsprozessen zu erméglichen.

6. Zusammenfassende Schlussfolgerungen, Handlungsoptionen und -empfehlungen

Im Folgenden sollen Handlungsempfehlungen skizziert werden, die sich aus den bisher

diskutierten Punkten ergeben.

Die Skizze der Handlungsoptionen gliedert sich in drei Themenbereiche: AG Eigenstandige
Jugendpolitik - Ergebnis und Perspektive, Struktur und Perspektive sowie Prozess und

Perspektive.

Fir diese Punkte werden Ertrag der Dokumentenanalyse und Ertrag der Interviews
zusammenfihrend diskutiert. Mit dem Punkt ,AG Eigenstandige Jugendpolitik - Ergebnis und
Perspektive® soll fokussiert auf die AG Eigenstandige Jugendpolitik und die Frage geschaut
werden: Was wurde mit Blick auf Eigenstandige Jugendpolitik bewegt und angestol3en? Mit
dem Stichwort ,Struktur und Perspektive” werden formale Bedingungen Eigensténdiger
Jugendpolitik betrachtet und restimiert, welche Handlungsoptionen sich fir Eigenstandige
Jugendpolitik ergeben, die Uber den Kontext der AG Eigenstandige Jugendpolitik
hinausreichen. Unter dem Blickwinkel des ,Prozesses und Perspektive* werden
Handlungsregeln und Arbeitsprinzipien abgewogen, die sich aus den untersuchten
Zusammenhangen ergeben und fur Eigenstandige Jugendpolitik als Partizipationsférderung

von Bedeutung sind.

6.1. AG Eigenstandige Jugendpolitik - Ergebnis und Perspektive

Allgemein kann gesagt werden, dass das Bemihen um Eigenstandige Jugendpolitik in
Sachsen unter Beteiligung der AG EJP zu einer fachlich-qualifizierten Auseinandersetzung mit
der Thematik auf Landesebene und punktuell auf Landkreisebene gefiihrt hat. Exemplarisch
stehen hierfir die Implementierung von Eigenstandiger Jugendpolitik als Thema im
Landesjugendhilfeausschuss mit der AG EJP und dem Eckpunktepapier des
Landesjugendhilfeausschusses von 2016. Auf Letzteres wird bei der Verankerung von
Eigenstandiger Jugendpolitik im 5. Sachsischen Kinder- und Jugendbericht von 2018 sowie

die Implementierung Eigenstandiger Jugendpolitik in der Jugendhilfeplanung des
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Landesjugendamtes Sachsen fur 2021 — 2025 und im Jugendhilfeplan des Landkreises

Meif3en von 2019 -2023 Bezug genommen und verwiesen.

Wie Hinweise aus den Interviews zeigen, werden Zusammenhé&nge zwischen dem Diskurs um
Eigenstandigen Jugendpolitik und strukturpolitischen Entscheidungen, die zur Stutzung der
Anliegen Eigenstandiger Jugendpolitik und Starkung von Partizipationsrechten Jugendlicher
in Sachsen getroffen wurden, gesehen. Hierzu gehéren die Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen fur Kommunen zur Beteiligung von Jugendlichen in der Sachsischen
Landkreis- und Gemeindeordnung (8 47a SdchsGemO und 8§ 43a SachsLKrO) sowie die

Einrichtung einer Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung in Sachsen.

Kritisch: Eigenstandige Jugendpolitik als ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe ist schwer
zu fassen. Wie in den Interviews deutlich geworden ist, wird Eigenstandige Jugendpolitik vor
allem mit Partizipationsentwicklung fur Jugendliche assoziiert und mit entsprechenden
Uberlegungen zu Handlungsperspektiven unterlegt. Gleiches gilt fir die untersuchten
Jugendhilfeplane, welche Beteiligung und Partizipation als allgemeine programmatische
Ausrichtung der Jugendhilfe teilen, ohne, dass daflir immer die Partizipationsperspektive
Eigensténdiger Jugendpolitik den Referenzpunkt bildet. Fir Jugendhilfe scheinen vor allem
das SGB VIl und die dort formulierten Partizipationsanspriche fir Kinder und Jugendliche
wichtige Orientierungspunkte zu sein. Letztere werden wiederum auf die Praxis und
Institutionen der Jugendhilfe bezogen und bilden Richtungsweisungen, Partizipation im
Rahmen von Jugendhilfe zu realisieren. Der Anspruch Eigenstandiger Jugendpolitik als
ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe und einer Partizipationsarbeit mit und fir
Jugendliche, kann den Blickwinkel der Jugendhilfe insofern erweitern, als dass Eigenstandige
Jugendpolitik lebensweltliche Interessen- und Bedirfnislagen nicht nur als padagogische,
sozialarbeiterische oder soziokulturell zu bearbeitende Zusammenhénge versteht, sondern
Politik in ihrer Breite (nicht nur als Jugendpolitik) und ihre Institutionen als Teil zur

Unterstiitzung von Jugend adressiert.

Aus den bisherigen Uberlegungen ergeben sich zusammenfassend folgende
Handlungsoptionen und Handlungsempfehlungen fir die AG Eigenstandige

Jugendpolitik:

a) Wie sich in den Interviews gezeigt hat, bildet die AG Eigenstandige Jugendpolitik eine
Schnittstelle des fachlichen und informativen Austauschs zur Thematik. Ein enger Kontakt und
Austausch mit der AG Eigenstandige Jugendpolitik kann die Vorstellungskraft zu Inhalten und

Perspektiven Eigenstandiger Jugendpolitik férdern oder fiir die Thematik sensibilisieren.
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In Verbindung mit dem Befund, dass sich Eigenstandige Jugendpolitik
prozesshaft entwickelt und ,jmmer wieder erneuert und neu hinterfragt” (Vwltg.
3/2), braucht es einen Verbund von Akteuren und einen Ort, wo im Diskurs
reflexiv dartiber nachgedacht werden kann, wie Bedurfnisse Jugendlicher und
Politik in ein fruchtbares Verhaltnis gesetzt werden kénnen. Dieser Ort musste
ein von verschiedensten demokratischen Kraften getragener Zusammenhang
sein, um Partizipation als Praxis einer Teilhabe und Teilgabe politisch als auch

zivilgesellschaftlich zu fordern.

In diesem Zusammenhang ist zu empfehlen, dass die AG Eigenstéandige
Jugendpolitik in Koordination vom Projekt JUGENDZEIT der
Engagementstiftung Sachsen sich als Tragerin eines Diskursraumes zwischen
Politik und Uberparteilichen Akteuren etabliert, in dem sie auf Grundlage der
bisherigen Aktivitaten als Plattform die verschiedensten Akteure miteinander zu
jugendpolitischen Fragen verbindet, Verstandigung organisiert und so den
Prozess zur Verstetigung Eigenstandiger Jugendpolitik landesweit reflexiv

begleitet.

b) Wie sich gezeigt hat, ist letzterer Punkt auf doppelte Weise kodiert. Einmal wird mit

Eigenstandiger Jugendpolitik das Bemiihen um eine ressortiibergreifende Politik beschrieben,

der es darum geht, Gber die Grenzen politischer Ressorts und Verwaltungsressorts hinweg

jugendliche Interessen- und Bedirfnislagen als Querschnittsthemen aufzugreifen und bei

Entscheidungenfindungen zu berlcksichtigen. Zum anderen wird mit Eigenstandiger

Jugendpolitik in besonderer Weise die Realisierung von Partizipations-Beteiligungsrechten

Jugendlicher verbunden.

Zu beiden Punkten sind folgende Dinge anzumerken:

Eigenstandige Jugendpolitik sollte Jugendpolitik im engeren Sinne nicht
ersetzen. Wie die Interviews deutlich gemacht haben, braucht es aber
themenspezifisch ressortiubergreifende Impulse, damit Bedurfnislagen
Jugendlicher in Politik und Verwaltungshandeln umfassend berlcksichtigt
werden. Eigenstandige Jugendpolitik ist eine zur Ressortpolitik erganzende
Perspektive, die dabei hilft, Politik und Verwaltungshandeln auch
ressortiibergreifend jugendgerechter zu gestalten. Deswegen ist es zu
empfehlen, dass sich die AG Eigenstdndige Jugendpolitik mit den Kritiken an

Eigenstandiger Jugendpolitik (Eigenstandige Jugendpolitik als Erweiterung von

97



Zustandigkeiten, Auflésung Ressortzustandigkeiten, Einmischung in alle
politischen Entscheidungen, Auflésung Jugendpolitik) befasst und eine

differenziert begriindete Position zum Stichwort der Ressortpolitik entwickelt.

Als allgemeiner Befund dieser Untersuchung kann festgehalten werden, dass
das Thema Beteiligung/Partizipation in der Tendenz als Herausbildung
spezifischer Kompetenzen sowie als einklagbare Rechte der einzelnen
Jugendlichen verstanden wird. In diesem Zusammenhang sollen sich die
einzelnen Jugendlichen einerseits durch Bildung oder Wissensvermittlung
spezifisches Wissen aneignen sowie andererseits mit ihren Rechten vertraut
machen, um an gesellschaftlichen Verstandigungs- und
Entscheidungsprozessen teilhaben zu kénnen. In diesen Blickwinkeln ist vor
allem das einzelne Individuum mit seinen Fahigkeiten und Mdoglichkeiten zur
Einflussnahme angesprochen. Genauso bedeutsam ist die Verknlpfung von uns
Menschen in gemeinschaftlichen oder kollektiven Zusammenhéngen (,,Politisch
Qualifizierter Solidaritaten“), die sich als Praxis einer Teilhabe und Teilgabe der
Einzelnen in Verbindung mit anderen Menschen realisieren. Diese angedeuteten
Formen solidarischer Verbindungen sind keine Selbstlaufer, sondern missen
erarbeitet und erlernt werden. Partizipationsférderung in dieser Blickrichtung
meint die Unterstutzung der Entwicklung ,solidarisch stark demokratischer
Organisationskulturen®, die Jugendliche (gemeinsam mit anderen, z. B. mit
Erwachsenen oder auch zu spezifischen Themen) miteinander verbindet und
ihnen auf dieser Grundlage eine eigenstandige kollektive Interessenvertretung
in der Gesellschaft ermoglicht. Diese ,solidarisch stark demokratischen
Organisationskulturen® kénnen auf der Ebene der Lebenswelten Jugendlicher
ansetzen und gleichzeitig dariber hinauswachsen, um gesellschaftlich breiter
Anliegen der Jugenden offentlich zu vertreten. Fir die AG Eigenstéandige
Jugendpolitik und die Entwicklung Eigenstandiger Jugendpolitik ist es deshalb
zu empfehlen, Partizipation auch als die Herstellung von Zusammenh&ngen
durch Selbstorganisation Jugendlicher in ,,Politisch Qualifizierten Solidaritaten*
inhaltlich programmatisch zu entwickeln, sowie sozial, kulturell und politisch zu

unterstitzen.
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6.2. Struktur und Perspektive

Mit dem Stichwort der Struktur sind formale Bedingungen angesprochen, die grundsatzlich
gegeben sein missen, damit Eigenstandige Jugendpolitik Wirkungen als ressortiibergreifende
Querschnittspolitik und Partizipation Jugendlicher entfalten kann. Entsprechend sollen im
Folgenden diejenigen Aspekte zusammengetragen werden, die sich als strukturbedingte
Eigenheiten im Zusammenhang mit Eigenstandiger Jugendpolitik aus der Analyse der
Jugendhilfeplane und den Interviews ergeben haben. Diese Punkte wiederum kénnen fir die
AG Eigenstandige Jugendpolitik Anregungen geben, in welchen Richtungen bei der
Etablierung Eigensténdiger Jugendpolitik Handlungsoptionen vorstellbar sind und durch die

AG aufgegriffen werden kdnnten.

a) Verantwortungsebenen — Ansprechpartner: Ein besonderes Thema der Interviews war
die Frage, in welcher Form Jugendliche Ansprechpartner vor Ort in den Kommunen oder auch
auf hoheren Verantwortungsebene fur lhre Anliegen finden konnen. AufRerdem wurde
thematisiert, dass es auf den unterschiedlichen Ebenen der administrativen Organisation
Ansprechpartner fur die Anliegen Eigenstandiger Jugendpolitik bendtigt. Zu diesem

Themenkomplex sind folgende Punkte anzumerken:

- Allgemein wurde deutlich, dass es zentrale hauptverantwortliche Personen
braucht, die im Verwaltungskontext (z. B. auf Landkreisebene, Kommunen)
Eigenstandige Jugendpolitik (und ihre inhaltliche Auspragung als Partizipation
und querschnitts-themenorientierte Politik) in Erinnerung rufen und gleichzeitig
den Kontakt zu den Netzwerken der Akteure Eigenstandiger Jugendpolitik, in die
Kommunen und zu Fachkraften halten sowie damit verknipfte Prozesse

koordinierend und federfithrend in der Hand haben.

- Mit Blick auf die Landesebene wurde die (urspriinglich ins Leben gerufene)
interministerielle Arbeitsgruppe zur Eigenstandigen Jugendpolitik
angesprochen. Unklar ist, ob diese weiter Bestand und welche Funktion sie hat.
Anknipfend hieran besteht die Vorstellung, dass eine solche Institution
weiterarbeitet und deshalb wichtig ist, um die Anliegen Eigenstandiger
Jugendpolitik in die Flache zu tragen und vor allem einen Knotenpunkt flr
Landkreise und Kommunen zum Thema auf oberster politischer
Verwaltungsebene zu haben. Die AG Eigenstandige Jugendpolitik sollte sich zu

diesem Punkt fachpolitisch positionieren.
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- Vor allem auf der 6rtlich-kommunalen Ebene wird der Bedarf gesehen, dass es
unmittelbare Ansprechpartner fir Jugendliche und ihre Belange geben sollte.
Gunstig wéare eine o6ffentlich anerkannte und gleichzeitig parlamentarisch
legitimierte Personlichkeit, deren Aufgabe darin gesehen wird, zu
verschiedensten Gruppen Jugendlicher in der Kommune Kontakt zu halten und
mit diesen im Gespréach zu sein. Auch Fachkrafte der Jugendhilfe sind als

Ansprechpersonen denkbar.

- Uberlegt wird auch, ob fur kommunale Ansprechpartner eine fachliche
Begleitung hilfreich und nutzlich sein kdnnte. Letztere konnten vom Landkreis

oder zivilgesellschaftlichen Akteuren Unterstiitzung bekommen.

- Zu empfehlen ist, die Frage einer Organisation von o&rtlich-kommunalen
Ansprechpartnern als auch eine denkbare fachliche Begleitung fir diese
Personen zum Gegenstand einer Auseinandersetzung und Bewertung (z. B.
Nutzen und Sinnhaftigkeit) durch die AG Eigenstandige Jugendpolitik zu

machen.

- Die Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung in Sachsen wird als eine
wichtige Institution zur Realisierung von Beteiligungsrechten fir Jugendliche
auf der Ebene von Kommunen, Landkreisen und Land gesehen. Die
Vorstellungen reichen hier von einer flexiblen und mobilen Praxis zur
Unterstiitzung von Kommunen und Landkreisen bis hin zur konkreten
Projektarbeit mit Jugendlichen vor Ort in den Kommunen. Mit Blick auf die
Transformation von Beteiligungsrechten fiir Jugendliche in den Kommunen wird
eine Kooperation und fachpolitische Verbindung zwischen AG Eigenstandiger
Jugendpolitik und der Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung als

wichtig angesehen.

b) Fachliche Netzwerke: Neben unmittelbaren Ansprechpersonen zum Thema
Eigenstandige Jugendpolitik im Sinne von Partizipation/Beteiligung fur Jugendliche in den
ortlich-kommunalen Kontexten wurde eine notwendige fachliche Einbettung der Akteure

Eigenstandiger Jugendpolitik und fur Beteiligungsrechte Jugendlicher thematisiert.

- Beispielhaft wurden sozialraumorientierte Fachdialoge angesprochen, die
Fachkrafte, Kommunen und Landkreisverwaltung zu jugendspezifischen Fragen
zusammengefihrt und zum Austausch angeregt haben. Anknipfend an diesem

Impuls ist es mit Blick auf Eigenstandige Jugendpolitik auch vorstellbar, dass
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sich, orientiert an den jeweiligen Landkreisen, kleine unabhangige Netzwerke
zum Thema Eigenstdndige Jugendpolitik gemeinsam mit Akteuren vor Ort
entwickeln, die einen kollegialen Verbund bilden, wo Uberparteilich Uber die
Bertucksichtigung der Bedurfnisse Jugendlicher in Politik und Gesellschaft
sowie der Realisierung von Partizipation/Beteiligung Jugendlicher in lokal-
kommunalen Zusammenhangen nachgedacht werden kdnnte. Zu empfehlen ist,
dass eine solche Initiative die AG Eigenstandige Jugendpolitik fachlich und

politisch mit vorbreitet sowie praktisch unterstitzt.

c) Leitfaden: Verallgemeinernd werden Leitfaden als Orientierungshilfen zur Einrichtung von
Beteiligungselementen in Kommunen gesehen, die hilfreiche Elemente zur Einrichtung von
Beteiligungsmoglichkeiten  vorstellen und von Politik, Verwaltung, aber auch
zivilgesellschaftlichen Akteuren und Jugendlichen als ,Beteiligungshilfen” genutzt werden
konnen.

- Es wird angenommen, dass Leitfaden auf kommunaler und Landkreisebene
besonders hilfreich sein kdnnten. Dies in einer doppelten Weise. Ausgehend
vom Impuls Eigenstandiger Jugendpolitik, einmal ressortiibergreifend
jugendliche Interessen- und Bedurfnislagen bei Entwicklungs- und
Entscheidungsprozessen in Politik und Verwaltung zu berticksichtigen sowie
andererseits das Partizipations- und Beteiligungsbestreben Jugendlicher zu
adressieren und so das Recht auf Beteiligung auf kommunaler Ebene zu

realisieren.

- Denkbar ist, dass Leitfaden durch Akteure Eigenstandiger Jugendpolitik
gemeinsam mit ausgewé&hlten Kommunen, wiederum gemeinsam mit den
dortigen Jugendlichen und Politik/Verwaltung entwickelt werden. Hieraus
kdnnten verallgemeinerbare Punkte und Modellvorschlage fir Leitfaden
entwickelt werden, die andere Kommunen benutzen und auf ihre Situation
anpassen konnten. Hierfir brauchte es unterstitzend einschlagige Fachkrafte,
die Uber Expertisen zu Eigenstadndiger Jugendpolitik und Partizipations-
/Beteiligungsprozessen verfiigen. Auch koénnten einzelne Kommunen
gemeinsam mit Jugendlichen Eckpunkte erarbeiten und verabreden, die Ideen
enthalten, wie Jugendliche mit ihren Anliegen verstehend gehért und wie sie bei
der Entwicklung inklusiver selbstbestimmter gemeinschaftlicher

Zusammenhdange unterstitzt werden kdnnten.
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Im Unterschied hierzu kdnnten z. B. auf Landkreisebene oder Landesebene
wiederum abstraktere Leitfaden zum Thema Beteiligung Jugendlicher notwendig
sein, welche sich etwa an Querschnittsthemen orientieren und so einzelne
Ressorts bei Entscheidungsfindungen verbinden oder mit einem Check-up
standardisierte Ablaufe entwickeln, damit die Bedurfnislagen Jugendlicher

Beriicksichtigung finden.

Kritisch ist zu sehen: Leitfadden stehen in einer Spannung, einerseits AnstoRRe flr
Ideen und Praktiken der Beteiligung geben zu kdnnen und andererseits die
Befurchtung, dass als ,Kataloge zum Abhaken“ Beteiligungsmoglichkeiten
erstarren lassen kénnten. Vorstellbar ist, dass sich Leitfaden von unten nach

oben entwickeln.

Eine mogliche Entwicklung von Leitfaden zum Thema Beteilung Jugendlicher
bendtigt eine kritisch-reflexive Fachbegleitung. Fir die AG Eigenstandige
Jugendpolitik ist zu empfehlen, zu diesem Thema einen fachpolitischen
Standpunkt zu entwickeln, der das Fir und Wider von Leitfaden abwagt und
dabei das Problem bertlicksichtigt, dass Politik und Verwaltung zur Einrichtung
von Beteiligung in  Kommunen, auf Landkreis- und Landesebene

unterschiedliche Orientierungshilfen bengtigen.

Zu empfehlen ist, dass die AG Eigenstandige Jugendpolitik mit ihrer Expertise
in Kooperation mit anderen Akteuren, Prozesse zur Entwicklung von Leitfaden
anstofdt und begleitet. Zu empfehlen ist, Letztere modellhaft und am Beispiel
exemplarischer Prozesse, z. B. in Zusammenarbeit mit verschiedenen
Kommunen, Vorschlage fur Leitfaden entwickeln, die dann Kommunen als
ideengebende Vorlagen nutzen kénnen, um sie fur ihre jeweiligen kommunalen

Bezlige (gemeinsam mit Jugendlichen) anzupassen und zu verandern.

d) Wer vertritt Wen? — Diese Frage hat sich als Thema aus der Dokumentenanalyse sowie

den Interviews ergeben. In diesem Zusammenhang konnte festgestellt werden, dass

Eigenstandige Jugendpolitik einerseits Politik und Verwaltung sowie andererseits die

Jugendlichen selbst als Adressaten von Partizipation/Beteiligung im Blick hat. Letzterer Punkt

wiederum bewegt sich zwischen Elementen zur Starkung von Partizipation Jugendlicher und

Tendenzen manualisierter Beteiligungsformen (z. B. Jugendparlamente, Beschwerdeformate,

informelle Bildungsformate usw.). Auch diese Zusammenhénge stehen tendenziell vor dem

Problem, Handlungsvollziige herauszubilden, die von der Annahme ausgehen, alle
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Jugendlichen vertreten zu wollen, dabei aber nur einen spezifisch (kleinen) Ausschnitt von

Jugendlichen und deren artikulierte Interessen- und Bedurfnislagen abbilden. Deswegen stellt

sich die Frage: Wer vertritt Wen?

Die Analyse der Jugendhilfeplane hat ergeben, dass den Fachkraften der
Jugendhilfe eine wichtige Rolle bei der Vertretung von Jugendlichen zukommt.
Letztere sollen vor allem in den ihnen zuganglichen Gremien oder im Austausch
mit Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft ihre Erfahrungen und Erkenntnisse

zu Interessen und Bedurfnissen Jugendlicher teilen und vertreten.

Grundsatzlich stellt sich fur die Vertretungsfrage, mit welcher Motivation, mit
und in welchem Interesse und an welcher Stelle mit welchen Grinden
jugendliche Interessen- und Bedurfnislagen durch Fachkrafte,
Jugendverbéande/Jugendorganisationen, Zivilgesellschaft, Politik und

Verwaltung usw. reprasentiert werden.

Hiermit verknupft ist die Frage der Legitimation dieser Vertretungen: Wer
legitimiert welche Vertretung und wie mit welchen Grinden im Namen von
Jugendlichen zu sprechen? Welche Kriterien gibt es hierfir? Gibt es Wege und
Moglichkeiten fur Jugendliche gegen die Vertretung und damit die verbundenen
Mdoglichkeiten, Entscheidungen fir Jugendliche zu treffen, Protest einzulegen
und offentliche Rechtfertigung von Begrindungen fir Vertretungen und

Entscheidungen einzufordern?

Mit dem skizzierten Problem der Vertretung von Jugendlichen und damit
verknipften Fragen, missen sich Akteure Eigenstéandiger Jugendpolitik (AG
Eigenstandige Jugendpolitik) auseinandersetzen. Zu empfehlen ist es, Kriterien
zu entwickeln, die ein advokatorisches Mandat nachvollziehbar, 6ffentlich
rechtfertigen, durch Jugendliche auch 6ffentlich kritisierbar und fachpolitisch

evaluierbar machen.

6.3. Prozess und Perspektive: Als allgemeines Ergebnis der Untersuchung kann

festgehalten werden, dass dialogorientierten Prozessen in Verbindung mit Eigenstandiger

Jugendpolitik und Beteiligung Jugendlicher eine wichtige Funktion zugesprochen wird.

a) Orientierungspunkte dialogischer Grundlegung Eigenstandiger Jugendpolitik und

Beteiligung: Wie schon deutlich wurde, wird durch die Interviewten eine dialogische
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Grundorientierung als Schliissel zum Zugang auf Augenhb6he im Zusammenhang mit
Beteiligungsprozessen Jugendlicher angenommen. Unterstrichen wurde dabei die
Prozesshatftigkeit von Beteiligung, bei der es vor allem darum geht, hierarchische Positionen
und Vertretungsprinzipien durch Interaktionen auf ,Augenhdhe“ zu ersetzen, offen und
aufrichtig Gber lebensweltliche Grenzen hinweg Erfahrungen zur Sprache zu bringen, wie

Jugendliche die gesellschaftliche Realitat erleben.

- Dieser Blickwinkel ist aus der Perspektive von Erwachsenen formuliert. Die
angedeutete Offenheit einer Dialogbereitschaft ist damit nicht zweckfrei,
sondern von Erwartungen der Erwachsenen bestimmt. Erstens sollen
Jugendliche adressiert werden, die bisher durch Politik, Verwaltung und auch
Fachkrafte nicht erreicht wurden. Zweitens sollen sich in dialogischen
Prozessen Themen herauskristallisieren, die in Politik und Entscheidungen

Ubersetzt werden kénnen.

- Die Suche nach einer Verknipfung lebensweltlicher Erfahrungen Jugendlicher
mit der administrativen Macht des politischen Systems steht dabei vor dem
Problem, jugendliche Erfahrungen u. U. zu verdinglichen, also zum Gegenstand
einer Auseinandersetzung zu machen, die den Jugendlichen entzogen wird.
AuRerdem kann es sein, dass die Versuche des dialogischen Austauschs darauf
drangen, Konflikte zugunsten der Erzeugung harmonistisch-gemeinschaftlicher
Verbindungen zu vermeiden und dabei bestehende Ungleichheiten und

sozialstrukturelle Differenzen der beteiligten Akteure auszublenden.

- Dennoch ist aus fachlicher Perspektive nicht auf das ,,Dialogische Prinzip“ zu
verzichten, denn die Bereitschaft zum Dialog signalisiert eine spezifische Art und
Weise, Erfahrungen gesellschaftlicher Ungleichheiten und ungleichen
Positionen der beteiligten Akteure miteinander ins Verhéaltnis zu setzen. Die im
Prozess hervortretenden Bruchstellen und Konflikte kdnnen in ihrer vermittelten
Bearbeitung auf Handlungsmaglichkeiten verweisen, die bisher so nicht denkbar
und vorstellbar waren. Konflikte sind in diesem Verstandnis Teil des Dialoges
und einer Bereitschaft, jugendliche Erfahrungen und Interessenlagen ernst zu

nehmen.

b) Dialogforen: Vor allem in den Interviews wurde deutlich, dass sich Jugendbeteiligung
grundsatzlich vor allem in dialogorientierten Formaten realisieren misse. Entsprechend

wurden formalere Organisationsformen, wie etwa Jugendparlamente kritisch betrachtet, da sie
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Momente von Exklusivitat erzeugen, welche wiederum nur die im Parlament selbst vertretenen
Interessen zur Geltung bringen und nicht verallgemeinerte Anliegen der Jugend(en)
reprasentieren wirden. Zu bedenken war hier, dass formale Einrichtungen der Beteiligung in
einem Gesamtgeflige von verschiedensten Beteiligungspraxen ausgelotet werden muisse. Im
Unterschied hierzu wird Dialogforen ein weniger formaler Zugang zur Thematik
zugeschrieben. Dialogforen werden als ein wichtiges Mittel zum direkten Kontakt und
Austausch mit Jugendlichen gesehen, um diese vor allem auf niedrigschwellige Weise in

Entscheidungsprozesse von Politik und Verwaltung einzubeziehen.

- Zu empfehlen ist, dass sich Akteure Eigenstandiger Jugendpolitik und die AG
Eigenstandige  Jugendpolitik  far  dialogorientierte  Austausch- und
Beteiligungsformate stark sowie deren Potential als Verstandigungs- und

Selbstorganisationsmittel fir und mit Jugendlichen deutlich machen.

- ,Dialogforen”“ werden als eine angemessene Madglichkeit verstanden,
Jugendliche zu spezifischen Fragen und Anliegen mit der Administration
zusammenzubringen und deren Vorhaben zur Diskussion zu stellen, um die

Blickwinkel und Einschatzungen der Jugendlichen zu héren.

Aus den Uberlegungen der Interviewten lassen sich folgende Punkte herausgreifen, die

fur Dialogforen wichtig sind:

- Wichtig sei es, die im Austausch mit den Jugendlichen erarbeiteten Punkte
gemeinsam zu systematisieren und zu priorisieren, um Impulse flir weitere
Verfahrensschritte zu erhalten und so Entscheidungen jugendgerechter

ausgestalten zu kénnen.

- Dialogforen waren keine dauerhafte Einrichtung, sondern wirden sich am
Bedarf notwendiger Entscheidungsfindungen verschiedener Abteilungen der

Verwaltungen einrichten lassen.

- Dialogforen kodnnten z. B. gemeinsam mit anderen Akteuren im Feld
Eigenstandiger Jugendpolitik  (Jugendparlament, Jugendarbeit usw.)
prozessbezogen organisiert und durchgefiihrt werden. Das verpflichtende ,,Soll*
der Sachsischen Landkreis- und Gemeindeordnung zur Beteiligung

Jugendlicher kdnnte so flexibel praktische Form annehmen.

- In diesem Zusammenhang sei es wichtig, in vergleichbarer Weise Verfahren zur

Prozessprifung, Monitoring und Messung von Ergebnisqualitaten einzurichten,
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die es Jugendlichen ermdglichen, Einschatzungen, Kritiken oder notwendige
Anderungspotentiale in laufenden Prozessen und zur Nachsteuerung

vorzubringen.

- Kritisch: Die hier deutlich gemachten Punkte bestimmen sich aus der
»Erwachsenenperspektive“ und folgen spezifischen Zwecksetzungen und
Interessen. Das dialogische Format kann dabei eine paternalistische Tendenz
entwickeln, Jugendliche als Gesprachspartner auf Augenhdhe anzuerkennen,
aber gleichzeitig den Zweck des Austausches vorbestimmt, bei dem die

Jugendlichen kein Mitspracherecht haben.

- Fur die AG Eigenstandige Jugendpolitik ist zu empfehlen, die skizzierten Punkte
zur dialogischen Grundlegung und Dialogforen in den fachpolitischen Diskurs
aufzunehmen, mit einer eigenen Einschéatzung einzuordnen und zu fragen, wie
und was dialogische Orientierungen zur Partizipationsférderung ,solidarisch

stark demokratische Organisationskulturen®“ Jugendlicher beitragen kénnen.

c) Qualitatsrahmen und Qualitatsinstrumente fir Partizipation: Der hier angesprochenen
Punkte der dialogischen Prozessorientierung und Nutzung von Dialogformen beriihren drei
schon weiter oben skizzierte wichtige Hinweise. Einmal wurde im Zusammenhang mit dem
Stichwort der Leitfaden festgestellt, dass die Entwicklung solcher Orientierungshilfen die
Herausbildung eines fachlichen Bezugsrahmens benétigen, damit sie als formale Instrumente
nicht zu Instrumenten des ,Abhakens® werden. Zum Zweiten wurde festgestellt, dass bei der
Frage Wer vertritt wen, Kriterien entwickelt werden sollten, die ein advokatorisches Mandat
zur Vertretung Jugendlicher rechtfertigen. Zum Dritten wurde weiter vorn im Text, im
Zusammenhang mit der Untersuchung der Landesjugendhilfeplanung, der Bezug zu den
Handlungsempfehlungen des 5. Sachsischen Kinder- und Jugendberichtes herausgestellt und
der Komplex ,Eigenstandige Jugendpolitik weiterentwickeln und nachhaltig gestalten®
unterstrichen (vgl. 5. SKJB 2018: S. 83). Im 5. Sachsischen Kinder- und Jugendberichte wurde
dazu aufgefordert, die Handlungsempfehlungen des 5. Sé&chsischen Kinder- und
Jugendberichtes ,aufzunehmen und praxisorientiert weiterzuentwickeln® (vgl. ebd.).
Angesprochen waren insbesondere die ,Methodische Erprobung und Weiterentwicklung von
Beteiligungsmoglichkeiten® (ebd.). Fokussiert auf den methodischen Zugang wurde
hervorgehoben, dass ,die Entwicklung von Qualitatsinstrumenten fir die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen sowie Erprobung von entsprechenden Reflexionsinstrumenten fir
Trager und Einrichtungen® zentrale Elemente Eigenstandiger Jugendpolitik darstellen (ebd.).

Allgemein wird die Entwicklung von Qualitatsrahmen und Qualitéatsinstrumenten fur
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Partizipation und Beteiligung Jugendlicher als wichtig angesehen. Deswegen soll an dieser
Stelle ein Aspekt der Handlungsempfehlungen des 5. Sachsischen Kinder- und

Jugendberichtes in Erinnerung gerufen werden:

- Es wurde empfohlen, einen Qualitatsrahmen fur Partizipation von Kindern und
Jugendlichen in Sachsen zu entwickeln und dabei auf vom BMFSJ 2015
veroffentlichte  Qualitatsstandards  zuriickzugreifen. AufRerdem  wurde
nahegelegt, gleichzeitig mit einem Qualitatsrahmen ,,ein Reflexionsinstrument
fur Trager und Einrichtungen® zu entwickeln, ,,mit dem sie ihre Qualitat selbst
oder im Dialog mit anderen Akteuren kritisch reflektieren und weiterentwickeln
konnen“ (vgl. 5.SKJB 2018: S. 163).

- Grundsatzlich stellt sich die Frage, ob und inwiefern diese Empfehlung von wem

aufgenommen bzw. konkretisiert wird oder wurde?

- Far eine Diskussion zur Entwicklung von Orientierungshilfen zum Stichwort
Partizipation/Beteiligung fir Kommunen, Landkreise oder Landesebene kénnten
die vom BMFSJ 2015 veroffentlichten Qualitatsstandards zur Partizipation

hilfreich sein.

- Deswegen ist zu empfehlen, dass sich die AG Eigenstandige Jugendpolitik mit
den vom BMFSJ 2015 verdffentlichte Qualitatsstandards zu Partizipation befasst
und proft, ob hieraus Orientierungspunkte fur dialogisch Orientierte
Beteiligungsformen Jugendlicher, formale Beteiligungsinstrumente (wie
Leitfaden usw.) oder auch Kriterien zur Begrindung des advokatorischen
Mandats (Wer vertritt Wen?) gewinnen und in den fach-politischen Diskurs zur

Eigenstandigen Jugendpolitik/Beteiligung einbringen kann.

d) Informationen Eigenstadndige Jugendpolitik/Beteiligung: In den Interviews wurde
deutlich gemacht, dass es Informationen zu und lber Eigenstandige Jugendpolitik in der
Flache bendtigt. Angenommen wird, dass eine breite kontinuierliche Streuung von
Informationen zur Thematik tUber bestehende Strukturen und Gremien, spezifisches Wissen
zur Eigenstandigen Jugendpolitik/Beteiligung verfiigbarer machen kdnnte. Die Streuung von
Informationen ist auf verschiedenen Strukturebenen denkbar, allerdings ist das Resimee
hierzu eher erniichternd, da es zwar Informationen gebe, diese aber z. B. nicht vertiefend in

der Breite von Verwaltungszusammenhéngen aufgegriffen worden seien.
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Zu empfehlen ist, zu prifen, wie und welche Informationen zu Eigenstandiger
Jugendpolitik und Beteiligung fur welchen Adressatenkreis sinnvoll sind und in
welcher Art und Weise spezifische Zielgruppen zur Thematik mit Informationen
versorgt werden kénnten oder sollten. Zu klaren ist, welche Rolle hierbei die AG

Eigenstandige Jugendpolitik spielen kann.

AuBBerdem ist zu empfehlen, zu uberlegen, inwieweit kommunale und
landesweite Arbeitskreise und Gremien (der Jugendarbeit, Jugendamter,
Kommunen, Landratsamter usw.) in spezifischer Weise adressiert und wie eine
solche Initiative durch Politik, Ministerien und Zivilgesellschaft (und die AG

Eigenstandige Jugendpolitik) entsprechend unterstitzt werden kénnte.

Kritisch muss gepruft werden, ob Informationen und Aufklarung zur Thematik
allein Uberhaupt ausreichend sind oder ob und welche Formate einen lebendigen
und kontinuierlichen Informationsfluss, z. B. der AG Eigenstandige
Jugendpolitik mit Politik, Ministerien, Landkreisen und Kommunen sowie ihren

Verwaltungsorganen erlauben.
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